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1 INLEDNING

I Vinnovas regleringsbrev dliggs myndigheten att genomfoéra tvé effektanalyser per ér.
Man har nu bestimt att underséka maojligheten att genomfora en studie av det s.k.
saddfinansieringsprogrammet som sattes upp av Vinnovas féregangare STU och

NUTEK. I rapporten beskrivs hur en sidan huvudstudie skulle kunna genomforas.

Syftet med forstudien ér diskutera vad offentliga finansieringsaktorer kan lira av en
djupare effektanalys av saddfinansieringsprogrammet. Ett delsyfte dr att ndrmare
undersoka rimligheten i den foreslagna ansats som presenterats av VINNOVA, dels att

diskutera hur den storre huvudstudien kan organiseras.

For att kunna gora detta har vi analyserat hur ny teori och nya utvirderingsmetoder kan
anvindas for att genomfora en effektstudie av programmet. Forstudien bygger dven pa
en analys av tidigare nationella och internationella utvirderingar av bade
saddfinansieringsprogrammet och liknande program. Dessutom har vi intervjuat
tidigare Nutekhandliggare och genomfort nagra fallstudier av foretag som fatt

saddfinansiering.

Forstudien visar att en effektstudie av saddfinansieringsprogrammet rymmer mer
mojligheter 4n problem, dven om de senare inte skall underskattas. I en virld dir de
kunskapsmaissiga framstegen star for en stor del av den potentiella tillvixten kommer
saddfinansiering att vara en central ingrediens i en framtida offentlig innovationspolitisk
arsenal. Den centrala utvirderingsfragan bor darfor vara hur effektutvirderingen bist
skall kunna anvindas av Vinnova och andra offentliga aktorer f6r att fraimja det
teknikbaserade nyféretagandet. Vi menar dirmed att utvirderingen inte bor ligea all
tonvikt pa att i detalj studera och férsoka berikna det exakta vardet av
saddfinansieringens ekonomiska effekter. Det vi foreslar ar istillet en studie dar sjalva
huvudmalet ér ett forbattrat policylirande f6r Vinnova och f6r andra offentliga aktorer.
I kapitel 4 sammanfattas studiens resultat och rekommendationer. I de 6vriga avsnitten

beskrivs hur detta kan genomféras 1 en storre huvudstudie.



2 STATENS ROLL OCH MOTIV VID
SADDFINANSIERING

Syftet med avsnittet dr att mycket kort beskriva utgangspunkterna for
saddfinansieringsprogrammet, analysera de utvirderingar som gjorts av programmet

och avsluta med vad man kan lira av modern teori om statens roll vid saddfinansiering.

2.1 SADDFINANSIERI NGSPROGRAMMET
Med saddfinansiering menas de ekonomiska resurser som dr nédvindiga for att
omvandla eller utveckla en affirsidé till ndgot substantiellt som till slut kan introduceras

pa marknaden (Bager-Sjogren 2004).

Den svenska statens aktiviteter fOr att stimulera sirskilt de sma och medelstora
foretagen har en tidig och lang historia i den svenska teknikpolitiken. Styrelsen for
teknisk utveckling (STU) utvecklade redan i slutet av sextiotalet ett s k
produktutvecklingsstdd med klara inslag av saddfinansieringskaraktir. Programmet togs
vidare av Nutek och har sedan 1995 kommit att kallas for saiddfinansierings-

programmet.

Syftet med programmet var att: “finansiera utveckling av tekniska produktidéer med
stor tillvaxtpotential i en inledande fas”. St6d kunde s6kas for projekt som var tekniskt
nyskapande och med malet att ta fram nya produkter, processer, metoder och system
som hade en potential att bli kommersiellt betydelsefulla (Bager-Sjogren 2004). Stodet
skulle saledes g till olika former av tekniska idéer som antogs ha sin organisatoriska

hemvist i sma och medelstora foretag.

Det idr den inledande fasen (saddfasen) som kom att bli stédets huvudfokus, oftast i
form av villkorslan samt i vissa fall av kapital mot royalty. Det genomsnittliga stodet
uppgick till cirka 500 000 kronor. Flera detaljer kring programmet redovisas i den

I6pande texten och 1 bilaga 1.



2.2 TIDIGARE GENOMFORDA UTVARDERINGAR — RESULTAT

OCH BEGRANSNINGAR

Det rader dn idag, efter cirka 30 ar av statligt stod till foretag, brist pa kontinuerlig och
rutinmassig utvardering av statlig siddfinansiering. Ett fatal utviarderingar och
undersokningar har dock utférts under dren och det kan konstateras att en hel del av de

undersokningsrelaterade problem dessa analyser visat pa foreligger dn i dag.

De tidiga formerna av statligt stod skedde i STU:s (Styrelsen for Teknisk Utveckling)
regi. Deras stédverksamhet till féretag fram till 1992 har till stor del utvirderats av
Goran Reitberger'. Bland annat sammanstilldes en analys av STUs stéd till 60 stycken
unga teknikbaserade tillvixtféretag. Analysen baserades pa ett stort foretagsurval dir
man valt ut arsredovisningar for de i snitt mest snabbvixande féretagen och sparar
deras utveckling bakat. Darutover baseras andra av Reitbergers analyser ocksa pa

studier av 160 slutreglerade STU-projekt.

De erfarenheter Reitberger noterar av STU:s produktutvecklingsstod under 70-talet
beror i forsta hand svarigheter med att bedoma sekundareffekter av givet stod i form av
Okade kunskaper och kontakter. Dirtill konstaterar Reitberger att det troligen dréjer
cirka 20-25 ar innan staten far dterbiring pa satsat kapital. Han menar dock att statens
kassaflode pa sikt blir positivt i relation till satsade pengar. Reitberger gér under vissa
antaganden en 6verslagsrikning som visar att per utgivet stod om 1 mkr genereras 2-3
arbetstillfallen och ett fast penningvirde om 1,5-2 mkr inflyter till staten i form av
skatter och avgifter. Dirmed vill Reitberger pavisa att aterbetalningar har marginell
betydelse da de endast utgor en liten del av statens avkastning. Aterbetalningsstrémmar
skulle med andra ord vara ett daligt matt pa resultat da den statsfinansiella effekten ar

cirka 50 ganger hogre dn den aterbetalning STU erhaller.

I Reitberger G. (1983) Stu-projeket med villkorlig aterbetalningsskyldighet — analys och utvérdering av effekter.
Reitberger G. (1984) Rotter och drivkrafter i unga, snabbvixande teknikintensiva foretag — Delrapport till
regionalpolitiska utredningen baserad pa material fran STU ‘s sk CPA-studie samt Staten och de unga tillvixtforetagen —
om rambetingelser, skatter, stod m.m. Reitberger G. (1987) Diskussioner inom session 3: Firetag med ritter i forskande
miljoer Reitberger G. (1989) STU s stid #ill FoU, produktutveckling, unga sma foretag och till enskilda innovatirer —
rapport 1ill myndighetsgruppen inom Brantingutredningen (inkl. bil. 2) Reitberger G. (1993) Forskningsndra och
teknikbaserat nyforetagande — Underlagstext til]l NUTEKSs rapport till Assar Lindbaick.



Vidare konstaterar Reitberger att ett framgangsfall betalar ”statsfinansiellt” hela
satsningen och att fa framgangsfall bir verksamheten. Andra slutsatser som
framkommer ar att bedomningar av kommersiellt utfall av STU:s stod kan goras tidigast
8-10 ar efter ett visst ars insats da det tar lang tid att se resultat och att

sysselsattningseffekter inte ska 6verskattas.

Statistiska centralbyran (SCB) genomférde ar 2004 en uppfoljning av saddforetag
(endast aktiebolag) under insatsiren 1994-2003° pa uppdrag av NUTEK. De variabler
man fokuserade var (I) Sysselsittningsutveckling (IT) Overlevnadsgrad (2 definitioner)
(III) Rorelsemarginal (IV) Avkastning pa totalt kapital (V) Lénesumma samt (VI)
Omsittning. Genom at anvinda likviditetsmatt (omsattningstillgangar exklusive lager
och pagaende arbeten i procent av kortfristiga skulder) ansag man sig kunna belysa
effekten av NUTEK:s saddinsats genom att f6lja dess utveckling. Man stillde sig fragan

om insatsen hade en bestiende eller endast en tillfillig effekt.

SCB:s undersokning var troligen i forsta hand avsedd for uppfoljning av NUTEK:s
maluppfyllelse’ i relation till saddinsatser och dirtill ir den eventuellt tillricklig. T ett
storre perspektiv (statsfinansiell avkastning samt samhillsekonomisk nytta) 4r den dock
férenad med betydande osidkerhet. Nagra problem som kan nimnas i relation till
undersokningen dr att de sista mataren bestar av en fOr kort tidsserie for analys samt att
det dessutom kan vara for tidigt att pa det hela taget dra nagra slutsatser da mindre 4n
tio ar gatt sedan forsta mataret. Den stOrsta anledningen till osakerhet dr dock troligen
att man inte relaterar resultaten till nagon form av kontrollgrupp. Dirav dr det svart att
genom kvantitativa metoder uttala sig om stodet haft ndgra avgorande
samhillsekonomiska effekter. Dirutéver ar det tveksamt om det riktiga i att exkludera
extremvirden. Som tidigare nimnts (Reitberger 1983) sa dr det troligen dessa som

avgor storleken pa den samhaillsekonomiska nyttan.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (I'TPS) har genom Bager-Sjogren (2004) utvirderat

NUTEK:s saddfinansiering till teknikféretag. Fokus for utvirderingen lag pa foretag

2 2004 drs uppfoljning av Saddféretag 1994-2003.

3 Milet var enligt NUTEK:s drsredovisning 2004 att ”projekt som erhaller statlig siddfinansiering fran
myndigheten skall i genomsnitt ha en omsittningsékning pd 100 procent fem ar efter beslutstidpunkten”.



som deltog under aren 1994-1997. I undersékningen har man anvint sig av fyra
variabler/nyckeltal: genomsnittlig tillvixt i forsaljning, genomsnittlig tillvaxt i antal
anstillda, genomsnittlig produktivitet samt genomsnittlig soliditetsniva. Till skillnad frin
den tidigare nimnda undersokningen av SCB har man betonat vikten av extremvirden
och darmed inkluderat dem. Vidare har man anvint sig av enbart administrativa
uppgifter (bokslutsuppgifter), inkluderat alla relevanta féretag samt anvant
kontrollgrupp och kvasikontrollgruppsansats* med hinvisning till (Meyer 1995). Den

statistiska metod man anvint dr Difference In Difference-metoden (DiD).

Bland de grundliggande problem som tas upp 1 relation till NUTEK:s
saddfinansieringsprogram kan nimnas ansokningsfrekvensen. Den inledande kontakten
togs pa telefon vilket medfort att denna kontakt inte dokumenterades. Detta menar
I'TPS resulterat 1 ”ett antal presumtiva ansokningar som inte realiseras”. Vidare
konstateras att det inte finns nagra av NUTEK uppstillda mal f6r programmet att
relatera till samt att dokumentationen 6ver saddverksamheten varit bade osystematisk

och begrinsad i omfiang.

Andra problem som relateras till undersékningen ar kontrollgruppens rimliga likhet och
relevans. Man gbr antaganden om ”liknande omvirldsvillkor” mellan stédgruppen och
kontrollgruppen. Dirutéver kriver DiD-estimatorn antaganden om att ’stodgruppen
och jaimférelsegruppen har samma utveckling i den studerade variabeln perioden fére
stod” samt att “tidstrenden for icke observerbara faktorer maste vara lika i de tva
grupperna”. Rimligheten i1 dessa antaganden kan alltid ifragasittas och resulterar 1
tveksamhet nir det kommer till slutsatser. Ett annat problem ar att man endast studerat
ar 2003 6verlevande foretag. Diarmed missar man uppkopta féretag som lyckas med
kommersialisering av det tidigare stodda projektet samt projekt vilka utvecklats 1 annat
foretag dn det till vilket stodet utgick. Ur mer generell aspekt gillande undersokningar
av dessa foretag finns ytterligare ett antal problem. Ett av dessa dr att man stéder

projekt och 1 efterhand miter foretag. Det dr naturligtvis svart att folja ett specifikt

* Kvasikontrollgruppsansats innebdr hir att ”utifran bokslutsdata hirleda en grupp av féretag som
Overensstimmer med féretagen 1 Nuteks saiddprogram for ett antal faktorer”. Ansatsen bygger pd att den
hirledda jimférelsegruppen kan anses som rimlig.



projekt med kvantitativa metoder men det finns risk for feltolkning genom denna

ansats.

Undersokningens slutsats resulterar i att #yz oberoende ej koncernanslutna féretag som
deltagit i NUTEK:s saddfinansieringsprogram 94-97 haft hogre tillvaxt i samtliga
faktorer (se tidigare variabler/nyckeltal) i relation till kontrollgtruppen medan det
omvanda giller f6r dldre foretag (dldre 4n 1 ar). Dirutéver patalar man att systematisk
registrering av foretag som erhiller st6d som en forutsittning f6r senare analys och
utvirdering av siddfinansiering samt att detta skulle gora det lattare att identifiera
kontrollgrupper. Samtidigt rader det fran statens sida en avsaknad av kontinuerlig
rapportering dir samtliga former av statligt stod ingar. Information om andra former av
stod till kontrollgruppen 4r dirmed svara att kontrollera men dock viktiga att ta hinsyn

till.

Jamforelsegruppens rimlighet och relevans kan sigas vara en karnpunkt vid analys av
saddfinansierade foretag. Ett forsok att 16sa problemet har gjorts av Svensson (20006).
Utfallet av statlig saddfinansiering undersoks hir med hjalp av en enkit till samtliga
privatpersoner och smaforetag som registrerade ett patent ar 1998. En slutsats i denna
undersokning dr att ju storre andel av finansieringen som ar statlig — desto hogre
sannolikhet att patent inte kommersialiseras. Svensson menar att “mjuk” statlig
finansiering (ej marknadsorienterade lan) hammar kommersialisering da dterbetalningen
ar kopplad till lyckad kommersialisering och skrivs av vid ett eventuellt misslyckande.
Dirfor finns en risk att projekt liggs ner om det rader oséikerhet kring framtida
kommersialiseringsméjligheter. Samtidigt menar man att statlig siddfinansiering trots
det ar nédvindig da det rader brist pa privata alternativ (se dven Reitberger tidigare i

avsnittet).



2.3 NAGRA TEORETISKA UTGANGSPUNKTER VID
EFFEKTUTVARDERINGAR

Det dr vilkint fran ekonomisk teori att marknadsmisslyckanden leder till att foretag
(och organisationer) underinvesterar 1 FoU vilket motiverar olika typer av statliga
insatser (Guellec & Pottlesberge 1997, Hall 2005). Andra studier antyder att nirmare 10
procent av de privata féretagens FoU 1 OECD ir offentligt finansierade (Lo6f &
Hesmati 2005). Utvecklingen i USA under 80- och 90 talens hogteknologiska industri
visar dven att finansiering av venture capital, savil offentligt som privat kapital, har
effekter pa de sma foretagens innovationstérmaga (Audretsch mfl 2005, Lerner 1999).
Innovationsforskaren Bronwyn Hall konkluderar 1 en 6versikt om finansiering av
innovationer att:: further study of governmental seed capital and subsidy programs

using quasi-experimental methods is warrented” (Hall 2005 sid. 1).

Att féretagens kapitalforsérjning paverkar innovationsférmagan torde inte komma som
nagon Overraskning. Det finns diremot en rad andra frigor som ir mindre sjilvklara.
Vilken typ av kapital har storst effekt pa innovationsformagan? Vad ir statens roll 1
denna kapitalférsorjningsprocess? Vilka effekter av olika statliga atgirder kan
observeras? Effektstudier har blivit ett satt att narma sig svaren pa dessa och andra
fragor. Det brukar i folkmun heta att som man ropar far man svar. Det giller ocksa i
hég grad f6r effektstudier. Olika utvirderingsansatser ger olika svar pa den

komplicerade uppgiften att identifiera och mita etfekter 6ver tiden.

Forskning har under de senaste 30 dren studerat sambandet mellan teknisk utveckling
och dess bidrag till tillvixt, produktivitet och internationella konkurrenskraft. Man kan
grovt sett urskilja tva storre teoritraditioner, dels en neoklassisk och huvudsakligen ett
nationalekonomiskt synsitt, dels en “evolutionir-strukturalistisk™ tradition med bidrag
fran en rad olika samhillsvetenskaper. I den neoklassiska ansatsen har
policyintervention motiverats med marknadskompletterande argument, att bidra till att
reducera osikerhet om investeringar i kunskap och FoU samt att underlitta
internalisering av externa effekter. Syftet med effektutvarderingar ar att utvirdera i
vilken man policyatgirderna fatt detta avsedda marknadskompletterande paverkan. Man

vill 4ven berikna den samhillsekonomiska nyttan av den offentliga stédinsatsen.



Inom den evolutionira teoritraditionen ér syftet med policyatgiarder och med den
engelske utvirderingsekonomens Luke Georghious ord:”to develop and orient the
cognitive capacity of actors and provide the conditions for use of this capacity. Policy
rationale is grounded in learning failures, including explorations/exploitations failures,
selection failures, innovation system failures, and knowledge-processing failures”
(Georghiou 2002). Effektutvirderingar med denna ansats fokuserar pa hur kunskap
utvecklas, tas emot av olika anvindare och sprids till stora grupper av foretag och
organisationer. Denna ansats har sin fokus pa att fanga férindringar och férnyelse eller

det som kommit att kallas industriell dynamik.

Man menar vidare att utvirderarna maste gora storre anstringningar for att forsta och
rekonstruera den programlogik som programmet bygger pa. Det dr ocksa viktigt att forsta
den kontext som programmet verkat i eftersom det har effekter pa hur framgangsrikt ett
program kan bli. Utvirderingsansatsen betonar att det ar viktigt att kartligga den
underliggande industriella dynamik som de offentligt stottade foretagen ger upphov till. Man
b6r som Luke Georghiou hivdar bygga en utvirderingsansats som tar hinsyn till f6ljande
fragor: "What to measure, when to measure, how to interpret all dependent upon the
underlying model of innovation — implicit or explicit...need to understand setting and
discourse in which results are located before choice of approach”

(http:/ /les.man.ac.uk/PREST).

En sirskild aspekt av denna fokus pa férnyelse och dynamik ér i vilken man
forskningsprogrammet bidragit till att fa till stand resultat, utfall och effekter som annars
inte skulle ha etablerats. Man talar i utvirderingslitteraturen om ~additionality” och olika
typer har identifierats vilket beskrivs nedan. De olika additionalitetsbegreppen har olika
tordelar (Falk 2006). De har dessutom varit svara att operationalisera, men alltfler
effektutvirderingar forsoker pa olika sitt att ta hinsyn till férekomsten av additionalitet. Vi

diskuterar 1 kapitel tre méjligheterna att genomféra detta i siddfinansieringsprogrammet.
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Exempel pa olika typer av additionalitet
Resource based

- Project additionalities: They are in place if the research product is cancelled, unless it is supported

by public funds

- Scale additionalities: are said to be on hand if public funding allows the project to be conducted

on a larger scale

- Input additionality: whether the public action adds to, or subtitutes for the agents input (usually

financial)

Result based
- Output additionality: the counterfactual of whether the same outputs would have been obtained
without policy action.”

- Impact additionality: enhanced productivity or better competitive position

Process based

- Behavioural additionality: the differences to the agent’s behaviour following the policy action, or
its persistence beyond the action

- Scope additionalities: where the coverage of an activity is expanded to a wider range of markets

- Cognitive capacity additionality: whether the policy action changes the different dimensions of

the cognitive capacity of the agent.”

Killa: Geourghiou 2002 och Falk 2006

Diskussionen ovan antyder att de offentliga atgirdernas effekter 4r mer komplexa dn att
de kan analyseras i en enkel mal-medel analys. Flera studier menar dven att hur de
offentliga programmen dr designade kan ha en betydelse for de slutgiltiga effekterna
(Feldman & Kelley, 2006, och Autio, 2007). Exempelvis visar amerikanska studier att:
“programs that provide subsidies to industry for high risk research with commercial
potential provide incentives for firms to undertake R&D that has greater potential for
knowledge spillovers and is likely to result in an increase investment in R&D activity

(Feldman & Kelley 2006 sid 1518). Aven Autio (2007) visar att de offentliga
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programmens malgruppsorientering, design, organisation och uppféljningsrutiner

sannolikt ar viktiga for utfallet.

Sammanfattningsvis kan det sagas att den viktigaste uppgiften vid genomforandet av
effektstudier ér att inledningsvis stilla sig fragan, vilka effekter som skall analyseras och
pa vilket satt. Den nya utvirderingslitteraturen dr enig om att detta maste goras genom
att ta hinsyn till viktiga men ocksa svarfangade dynamiska effekter som belyser hur de
offentliga dtgirderna paverkar foretagens férmaga att ta till sig och sprida kunskap.
Minga effektstudier utgar tyvarr ofta fran vad som dr mitbart snarare d4n vad som
behover mitas. Konsekvensen av en dynamisk utvirderingsansats ar flera. For det
forsta innebir det att olika former av additionalitet dr viktiga effekter att identifiera och
forsoka mita. For det andra maste flera typer av effekter analyseras. Bronwyn Hall
menar exempelvis:’effectiveness cannot adequately be captured by relying on one single
impact measure” (Hall 2005). For det tredje maste analyserna belysa den specifika
kontext som programmet verkat i for att forsta hur den speciella dynamiken har
uppstatt. Det innebir att utvirderingen maste kunna kombinera kvantitativa studier
med olika former av kvalitativa analyser I det féljande avsnittet diskuterar vi de
mojligheter och problem som en analys av saddfinansieringsprogrammet ger upphov

till.

3 FORUTSATTNINGAR FOR EN
METODTRIANGULERING

I forstudien skall forutsittningarna for att genomféra en effektlogisk konstruktion
undersokas. I vilken man kan effektanalysen genomféras med hjilp av s k

metodtriangulering?

3.1 VILKEN EFFEKTLOGIK HADE
SADDFINANSIERINGSPROGRAMMET?

En vanlig ansats inom utvirderingslitteraturen ar att undersoka effekterna, och bestimma
mitindikatorer, i en enkel effektkedja for att beskriva och mata resultat (output), utfall
(outcome) och effekter (impact). Utvirderarens uppgift ir att formulera indikatorer, foresld
val av metod och empiriskt belysa hur det offentliga programmet bidragit till de

efterstrivade malen. I utvirderingsjargong talar man om att beskriva den explicita
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programteori eller rekonstruera den implicita effektlogik dvs. belysa och beskriva det
sammanhang, mal och de antaganden och relationer som medfor att programmet nar de
uppsatta malen och effekterna. Vi fragar i detta avsnitt om det funnits en explicit
programteori och om inte, om det gér att rekonstruera en explicit effektlogik mot vilken
utvirderingen kan utga ifran. Syftet dr inte bara att vilja hur man ska mita utan dven vad

som skall matas.

Vi kan redan inledningsvis fastsla att beskriva den underliggande programteorin for det
mesta ar en svar uppgift. I saddfinansierinsgprogrammet har dessutom malfokus
férindrats 6ver tiden, forst genom att stodja enskilda forskningsprojekt, sedan genom
att stddja nya projekt 1 nya féretag. Det dr ldtt att halla med Bager Sjogren som i sin
studie menar att: “Saddprogrammet har producerat mycket lite och osystematisk
dokumentation” och ”det finns inga mal satta f6r programmet vilka uppféljningar kan
relateras till”. I stora drag haller vi med Bager Sjogren. Information och underlag finns,
men dr svartillgingliga och finns antingen 1 form av tyst kunskap hos de handliggare
som administrerade programmet eller i form av spridda akter om laneutbetalningar,
kontakter med foretag samt genom vissa uppfoljningar av handlidggare (som dock ar
metodologiskt oklara). Det bista forsoket att beskriva och rekonstruera programteorin
finner vi G6ran Reitbergers analyser som vi kompletterat med intervjuer med nagra av
de handldggare som administrerat programmet. Beskrivningen nedan giller hur
programmet drevs till och med utgiangen av 2001. Som tidigare nimnts sléts ar 2002

avtal med Industrifonden, frimst for att genomféra olika forstudier.

I sin historiska beskrivning av programmets utgangspunkter och utveckling fram till

2002 konkluderar Reitberger med féljande 6vergripande karakteristik av programmet:

- Programmet var for tidsperioden en rejdl satsning pa ett tidigt stadium (ofta

kring miljonen och darutéver).
- Man fattade villkorade beslut utan att behdva avvakta andra aktorer.

- Man tog inga agarandelar som kunde forsvira att attrahera fortsatt riskkapital,
eller medfora att saddfinansiering behoévde ha nagot annat dn projektens basta 1

itanke framover.
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- Programmet gav moijlighet till manga projekt som skulle fa prova sina vingar.
- Man satsade frimst i hogteknologiska projekt.
- Programmet gav access till olika forsknings- och finansieringsnitverk.

Programmet kan beskrivas som ett nytt inslag i tidsperiodens teknikpolitik men som en
normal satsning i den tidens linjira tankesitt. Den ”interventionslogik™ som vi 1
efterhand tycker oss se dr att man tinkte sig att saddfinansieringsprogrammet skulle ha
en roll i en ofta ling innovations- och exploateringskedja med nedanstiaende typiska
inslag. Programmet arbetade huvudsakligen i steg 5 men ibland ocksa i steg 4 och 1 vissa

bioteknikrelaterade projekt aven i steg 3 (Intervjuer och Reitberger 2004-10-20).
- Grundforskning tar fram ny kunskap (steg 1).

- Kunskap fingas upp och sitts in 1 ett sammanhang i form av tillimpad

forskning (steg 2).

- Forskare eller andra som kommer i kontakt med forskning klicker idéer om

mojliga tillimpningar, ett teknikutvecklingsarbete startar (steg 3).
- Entreprenérer anar, ser och utarbetar affirsmojligheter (steg 4).

- Idéerna konkretiseras i ett projektbolag i form av prototyp eller dylikt f6r att

vara utvarderingsbart f6r kommersiella intressen (steg 5).

- Bolaget kapitaliseras av affirsinglar och riskkapitalbolag som arbetar i tidiga

skeden (steg 0).
- Fortsatt kapitalisering med en andra eller tredje finansieringsrunda (steg 7).

Man skulle kunna sdga att den underliggande modell som programmet byggde pa var en
idé om att det foreldg ett s.k. finansieringsgap ("death valley” med modernt sprakbruk)
dir varken forskningsanslag fanns tillgingliga eller privat riskkapital som var villigt att
investera 1 tidiga skeden. I sitt arbete som siaddfinansidr kom NUTEK iven att arbeta
med kontakter bakat 1 kedjan mot forskning och framat med efterfoljande finansiarer.

Det var exempelvis vanligt att NUTEK anordnade triffar med olika akt6rer dir olika
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projekt/foretag fick chans att visa upp sig for finansidrer, myndigheter, forskare och

andra aktorer (se dven avsnitt 3.3 och bilaga 1).

Vi kan saledes konstatera att det inte fanns nagon klar effektlogisk modell som
programmet féljde och som styrde hur verksamheten bedrevs 1 stort och smatt.
Diremot kan man finna olika byggstenar som i sin tur kan anvindas for att skissa pa en
programteoretisk beskrivning. Tabell 3.1 nedan anger de olika komponenterna i en
sadan programteoretisk modell med utgangspunkt i en s k ”Logical Framework
Analysis”. I den hogra kolumnen har vi sedan angett var bedomning av hur
saddfinansieringsprogrammet organiserades. Saledes menar vi att den efterstrivade

effektlogiken kan beskrivas med foljande inslag:

e Programmets interventionslogik var i huvudsak att utgéra en
marknadskompletterande atgird genom att finansiera tidiga skeden 1
produktutvecklingsprojekt. Man vinde sig huvudsakligen till sma och

medelstora féretag med potential att vixa.

e Den grundliggande idén var att det forelag ett finansieringsgap som motiverade
statliga insatser. Instrumentet blev saddfinansieringsmedel och dir NUTEK

atog sig en viss miklarroll mellan uppfinnare och privat riskkapital.

e Programmet formulerade vissa 6vergripande mal och vissa intermedidra mal.
Indikatorer sattes upp for att f6lja upp operativa mal men inte utfallsmal eller

effektmal.

e Det fanns ingen uttalad beskrivning av vilka effekter som skulle uppnas. Men
de effekt som efterstrivades handlade ytterst om att hjilpa till att férnya
niringslivet och pa sikt fa foretag som vixer. Det kom emellertid inte, enligt var
bedémning, att handla om kreditgivning utan om ett stodprogram for dgare till
lovande teknikutvecklingsprojekt, fran idé till prototyp, for att dessa projekt

darefter skulle kunna vara bedémningsbara f6r kommersiella aktorer.

Den underliggande effektlogiska modellen skulle ddrmed kunna illustreras som

1 figur nedan.
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Grundliggande problem:

Finansieringsgap

Interventions- Instrument: Mal: Effekt:

logik:

o8t mafp| Siddfinansierings  pfpp{ Projekt skall ha en mafp| Fornyelse och
Marknads. medel omsittningsékning vixande féretag
komplettering

En del betraktare av programmet har ibland utgatt fran att programmet handlade om
kreditgivning med malet att ge en viss specificerad avkastning pa utlinade medel. Men
intervjuerna bekriftar Reitbergers analys att programmet huvudsakligen kom att se sig
sjalv som en marknadskompletterande édtgird i fasen fran idé till prototyp for att det
sedan skulle kunna bedémas av olika kommersiella aktérer och leda till f6rnyelse av
svenskt naringsliv genom fler vixande foretag. NUTEK satsade brett och pa manga
foretag for att férhindra en situation dir kommande vinnare skulle riskera att sorteras

bort.

Vir bedomning ir saledes att det finns vissa mojligheter att rekonstruera programteorin
enligt de linjer som skissats ovan. Men hela finessen med ett programteoretiskt
angreppssitt dr att vara en hjilp till utvirderaren att inte bara valja hur man skall mita
utan framforallt vad man skall mata. I de tidigare utvirderingar som beskrivits 1 avsnitt
2.2 har analysfokus varit att fors6ka beskriva och mita effekterna av de olika projekten.
Om data finns och om man kan f6lja projektet under en lingre tid kan man under vissa
gynnsamma férutsittningar t o m kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna. Detta
liter sig helt visst géras och denna problematik kommer att behandlas ndrmare i ndsta
avsnitt 3.3. Men samtidigt visar saval analysen hir och ny utvarderingsteori att en sadan
klassisk analys maste kompletteras pa en rad punkter for att man korrekt skall beskriva
de verkliga effekterna och inte bara de som rakar kunna mitas. Hiar menar vi att en
sadan viktig effekt som inte analyserats hittills 4r just hur programmet bidragit till
tornyelse och till fler vixande foretag. I ndsta avsnitt (3.2) beskrivs hur detta kan géras

med kvantitativ analys och i avsnitt 3.3 med en kvalitativ ansats.
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Tabell 3.1 En sammanfattning och bedémning av den underliggande programteorin i

Saddfinansieringsprogrammet

Begrepp Innehall

Grundlaggande programfilosofi Saddfinansiering &r ett program som gor satsningar framst i
tidiga skeden i produktutvecklingsprojekt som innefattar
utveckling av ny teknik och som bedéms kunna fa god

kommersiell potential.

Mal Projekt som erhaller statlig saddfinanisering skall i genomsnitt
ha en omsattningsokning pa 100 procent fem ar efter

beslutstidpunkten

Syfte Vander sig till sm& och medelstora féretag som bedriver
teknikutvecklingsprojekt med potential att vaxa och till

entreprendrer och innovatorer som startar nya teknikforetag.

Input Sker i form av stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet.
NUTEKs medverkan ar begrénsad till 50 procent av

projektkostnaden

Effekter Fornyelse och fler vaxande foretag

Resultat och Indikatorer Hur de aktiebolag som erhallit finansiering har utvecklats i form
av omsattnings- och vinstmarginalsforandring fem ar efter

beslutstidpunkten

Antalet beviljade 1an, totalt beviljat belopp samt antal

ansokningar

Andelslan som aterbetalas

(Antal 1&n och totalt belopp som enligt avtal mellan Nutek/ALMI
Foretagspartner AB och Industrifonden har beretts av
Nutek/ALMI Foretagspartner AB

Antagande Genom saddfinansiering erbjuds marknadskompletterande och

behovsanpassad finansiering

Kalla: Reitberger 2004, Arsbetittelser och intervjuer
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3.2 MOJ LIGHETER TILL DATABASERAD UTVARDERING

Kvantitativa metoder for utvirdering genom studier av “kausala” samband utvecklas
standigt. En viktig fraga infor en utvirderingsstudie av saddfinansieringen ar att avgora 1
vilken man — och 1 sé fall hur — befintliga data och moderna ekonometriska metoder

g0r det moijligt att genomfora térdjupade studier av saddfinansieringens olika effekter.

3.2.1 DATA FRAN SADDFINANSIERINGSPROGRAMMET

De projekt som beviljats stod i form av villkorslan frin STU/NUTEK har noterats i
NUTEK:s uppfoljningssystem Peanuts. Utdrag fran systemet har sparats 1 tva Excel-
filer (tabell 3.2 nedan) — detta ér det grundmaterial som VINNOVA stillt till
forstudiens forfogande. Filerna innehaller tillsammans nistan 28 000 poster
(stoddrenden), varav den Gvervigande delen inte har med siaddfinansiering av aktiebolag
att gora. For att gora materialet anvindbart f6r kvantitativ analys skulle alltsa en
omfattande rensning behova goras. Detta dr knappast en elementir uppgift; utover
uppenbara rensningar som att ta bort icke-aktiebolag och eventuella avgrinsningar i tid
maste rensningen skilja ut saddfinansiering fran alla andra verksamheter som NUTEK
bedrivit under en tioarsperiod. Detta kompliceras av att det inte funnits ett enhetligt
program for denna verksambhet, och dirfor inte heller en enhetlig kodning av projekt

som dr av saddfinansieringskaraktir.

Det kan vara mojligt att anvanda redan rensade data fran I'TPS:s och SCB:s tidigare
genomgang av materialet, men dessa data r reducerade pa olika sitt och hantering

kraver darfor stor forsiktighet.

Flera variabler i Excel-filerna ser ut att kunna innehalla viss information, men det har
tyvirr inte visat sig vara mojligt att avkoda den information som kan finnas dar. Nagra
av dessa variabler kan dock vara av intresse. Detta giller variablerna VERKSAMHET,
KOSTNADSSTALLE, FINANSIERING och STANDARDVILLKOR_SV. I det

sistndmnda fallet har det visat sig mojligt att tolka tre av koderna.
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Tabell 3.2 Relevanta variabler i filerna ALP 1 och ALP 2°

Om féretaget

NAMN1

ORGANISATIONSNR

GATA_BOX
POSTNR

ORT

LAN

KOMMUN

Om det finansierade

projektet

START Projektets startdatum

SLUT Projektets slutdatum

PROJEKTNR Lépnummer for projekt (ett projekt kan
innehalla flera stodirenden)

STODID Lépnummer for stédirenden

ETAPPNR

TITEL

SIGNATUR Handliggare pa NUTEK

AKTVTDAT Aktiveringsdatum for st6d

ANSOKAN Ans6kningsdatum

BUDGETAR Budgetar

BEVILJAT Beviljat belopp

ATERFORT Belopp aterfort till NUTEK

UTBETALT Utbetalt belopp

MIN DESCRIPTION Anteckning om till vilken NUTEK-insats

projektet dr kopplat

I variabeln STANDARDVILLKOR ir det mojligt att tolka fyra av koderna som

anvindes for saddfinansiering: 2, 42, 22 och 43. Det forefaller dven som att villkoren

B3 och 44 kan vara relevanta for saddfinansiering. Kod 2 och 42 giller lan med

villkorlig aterbetalningsskyldighet, nedan kallat villkorslan. Vid kod (villkor) 42 ska

5 En rad andra variabler, som vi bedémt som mindre anvindbara vid kvantitativ analys, férekommer ocksa i ALP. Variablerna

TILLVAXTAVTAL_ET, PROJEKTTYP, COUNT BENAMNING_KL och ANNATID innehéller enligt vir bedomning ingen anvindbar

information. Variablerna KOSTNADSSTALLE, FINANSIERING och VERKSAMHET innehaller eventuellt relevant information, men det har

tyvirr inte varit mojligt att avkoda de data som aterfinns i variablerna.
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lintagaren betala rinta fran slutrapportdatum, amortering ir villkorlig. Amortering sker
med 5 % av intikterna vid tillverkning och forsiljning i egen regi och med 35 % av
licensintikter. Vid kod (villkor) 2 kapitaliseras rintan, vilken borjar riknas frin
utbetalningsdagar. Aterbetalning sker med 7 % av intikterna vid tillverkning och

forsiljning i1 egen regi och med 50 % av licensintakter.

Kod 22 ir finansiering mot royalty, royaltysatsen ér 7 resp. 50 % av intidkterna,
royaltysatsen reduceras nir royalty betalats motsvarande ett belopp motsvarande
utbetalt belopp plus en fiktiv ranta, vid kod 43 ir royaltysatsen lika stor men

royaltysatsen reduceras nir royalty betalats med tre ganger det utbetalade beloppet.

Kod(villkor) B3 ir bidrag till féretag for projekt dir resultaten i en framtid ev. kan

kommersialiseras.

3.2.2 HUR KAN DESSA DATA ANVANDAS FOR EFFEKTANALYS?

Vi koncentrerar oss i denna studie pa effekter av offentligt FoU-st6d pa de stédda
foretagen. Andra tinkbara fragestillningar, som effekter pa samhillet i vidare mening
och den 1 utvirderingstraditionen vanliga fragestallningen om huruvida det statliga
stodet fungerar som komplement till eller som ersittning for privata investeringar i

teknikutveckling, berérs endast pa marginalen.

Vir uppgift, att mata ’behavioural additionality”, dr férknippad med det konkreta
problemet att hitta palitliga, mitbara indikatorer f6r de beteenden man vill studera. I det
hir fallet 4r uppgiften att hitta variabler som kan beskriva ett eventuellt lyckat utfall av
statlig saddfinansiering. Olika relativt métbara variabler f6r matt pa detta utfall skulle
kunna vara: 6verlevnadsgrad, omsittningsokning, rérelsemarginaler, utveckling av
antalet anstillda, sannolikheten att bli uppkopt samt formaga att attrahera
annat/ytterligare kapital. Dirut6ver finns ett antal variabler vilka dr svérare att mita,
exempelvis spridningseffekter av teknologi, okat skatteinflode samt andra effekter
relaterade till samhillsnytta. Vi noterar att valet av variabler att studera helst borde vara
relaterat till de maélsdttningar som programmet haft, men som Bager-Sjogren (2004)
noterar har NUTEK inte stallt upp nagra enhetliga mal f6r siddprogrammet att relatera

uppfoéljningar till.
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Vi kommer nu att diskutera méjligheter att anvinda den grunddata som finns 6ver
programmet 1 form av tre vigval, vilka illustreras nedan. Dessa val dr givetvis inte en
komplett lista 6ver méjligheter, men de visar pa de moijligheter som vi bedémt som

mest framkomliga.

De data 6ver stodarenden som finns tillgingliga kan i en forsta valsituation anvindas pa
tva olika sitt. For det forsta kan data anvindas fOr att beskriva programmets omfattning
och utveckling 6ver tid. Detta sker da limpligen med indikatorer i form av nyckeltal.
For det andra kan data anvindas fOr att gora en kontrafaktisk analys med sikte pa att
identifiera effekter av siddprogrammet. Om man viljer detta alternativ stir man infor

ytterligare vigval.

Den forsta vigen genom vilken man kan nirma sig den kontrafaktiska situationen dr att
fraga den avsedda gruppen om édndrat beteende och effekter, antingen i ett stérre antal
intervjuer eller genom enkdter. Denna metod ir forknippad med problem i form av risk
for lag svarsfrekvens, subjektiva svar samt svarsmassig skevhet till exempel i form av att
endast de “lyckade” foretagen dr de som svarar pa enkiten. Den andra huvudvigen till
att studera det kontrafaktiska 4r att anvinda kvasi-experimentella metoder.
Utvirderarna stills hir infér svarigheten att konstruera en relevant jamforelsegrupp.
Ytterligare val maste ocksa triffas, dd utvirderaren maste avgora vilka ekonometriska
metoder som bist lampar sig for att jaimfora de tva grupperna. I dterstoden av detta
avsnitt diskuteras avgérande fragor for dessa val och mojligheter f6r den aktuella

utvirderingsstudien.

DiD

Jamfdrelsegrupp/
Kontrafaktisk / \
/ analys
\ Matchning i
P i
Enkat Regression -

Beskrivning av
faktiska utfall
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3.2.3 HUR LANGT KAN VI KOMMA MED BESKRIVANDE DATA?

Om data fran andra killor kan matchas med grunddata 6ver vilka foretag som mottagit
stod kan malgruppen och dess utveckling beskrivas och analyseras. I vart fall ligger det
nirmast till hands att, i likhet med den tidigare utvirderingen frin I'TPS, komplettera
med variabler fran SCB: s féretagsdatabas, vilket gér det mojligt att uttala sig om
utveckling i termer av omsittning, antal anstillda och foretagens 6verlevnadsgrad. Det
blir dirigenom ocksa maijligt att diskutera skillnader i utveckling mellan olika kategorier

av foretag (branscher, storlekar, geografisk lokalisering).

Det bor nimnas att aven andra delar av SCB:s register utgor potentiella matchnings-
mojligheter. Tinkbara kandidater ar SCB:s senaste FoU-unders6kning, som ticker in
foretag med minst 10 anstillda, eller delar av utbildningsregistret, som skulle gora det
m6jligt att uttala sig om utbildningsnivan i de stodda foretagen. Genom att anvinda den
s.k. FAD-databasen skulle man kunna analysera var ledningspersoner och anstillda 1
foretag med saddfinansieringsstod tar vigen om de limnar det stodda foretaget, vilket
skulle kunna ge en bild av hur kunskap som skapats genom programmet sprids till
andra delar av niringslivet. Startar t ex de stodda foretagarna nya foretag som eventuellt
kan dra nytta av tidigare investeringar i teknikutveckling? Var preliminira bedomning ar
dock att virdet av den ytterligare information som tillkommer genom matchning med
dessa registerdatabaser inte motsvarar det avseviarda merarbete som ytterligare

matchning skulle innebira.

3.2.4 ATT IDENTIFIERA EN JAMFORELSEGRUPP

Genom att anvinda oss av ekonometriska metoder kan vi nirma oss problemet med att
studera den kontrafaktiska frigan om vad som skulle ha hint med de stodda foretagen
och projekten i franvaro av stod. I grunden handlar denna typ av kvantitativ
utvirdering om att studera storre grupper av foretag eller projekt som varit féremal f6r
offentliga stodinsatser och relatera olika indikatorer for dessa foretags verksamhet till
antingen motsvarande indikatorers virde under tiden fére stéd och/eller till
indikatorvirden hos en grupp foretag som inte mottagit samma stoéd. Den oftast
anvinda ansatsen ar att jimfoéra en grupp som genomgatt en viss behandling eller som
utmarks av en sirskild egenskap med en annan grupp som ej genomgatt behandling
alternativt saknar denna egenskap. Det torde vara den mest framkomliga vigen dven for

var studie, inte minst som manga av foretagen som fatt saddfinansieringsstod frin
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NUTEK ir nystartade. Oavsett vilken typ av jimférelse man gor bygger dock
utvirdering av detta slag pa antagandet att vi kan justera for eventuella systematiska

skillnader mellan de grupper och/eller tidsperioder vi jamfor.

Det finns dirutover fyra huvudsakliga sitt pa vilket vér studerade grupp kan skilja sig
fran en kontrollgrupp pa ett systematiskt sitt (Heckman et al., 1997). For det forsta
finns risken att den ena gruppen har andra malsattningar med sin verksamhet dn den
andra. Man kan t ex tinka sig att var studerade grupp dr sma foretag som 6verlag har
ambitionen att vixa eller bli uppképta till ett hogt pris och vi jamfér med en grupp som
domineras av “levebrédsforetag” utan sadana ambitioner. For det andra kan de tva
grupperna befinna sig i olika ekonomiska miljéer, vilket ger helt olika forutsittningar.
For det tredje kan de observerbara variablerna ha olika férdelning i de tva grupperna.
Detta kan bli ett problem om man som i t ex I'TPS tidigare utredning definierar en
kontrollgrupp som alla foretag som faller inom den huvudsakliga gruppens
extremvirden pa alder och storlek. For det fjarde kan icke observerbara egenskaper hos
foretagen vara olika distribuerade mellan de studerade féretagen och kontrollgruppen.
Detta ar det klassiska selektionsproblemet, och det ir en realitet fOr snart sagt varje
tinkbar kontrollgrupp som kan konstrueras. Man kan till exempel tinka sig att de
foretag som fatt NUTEK-stéd har hogre teknisk héjd, ar bittre pa att koppla samman
tekniskt kunnande med marknadsférstaelse osv. dn en tinkt kontrollgrupp av foretag

som sOkt men inte fatt samma stod.

3.2.5 HUR KAN VI HITTA EN RELEVANT JAMFORELSEGRUPP?

Vi har konstaterat att vi for att kunna hantera de problem som skisseras ovan pa ett
rimligt tillfredstillande vis maste ha tillgang till data som later oss uttala oss om
relevanta skillnader och likheter mellan féretag som mottagit stéd och andra féretag.
En central uppgift for forstudien har darfor varit att analysera hur de grunddata som
finns 6ver projekt och féretag som mottagit siddfinansiering kan anvindas for detta

syfte genom att kombineras med andra datakillor.

For att exemplifiera problematiken med val av kontrollgrupp kan vi jamfora med en
tidigare studie av NUTEK: s saddfinansiering (se ocksa kap 2.2). Bager-Sjogren & L66f
(2005) jamfor tva populationer av foretag dir jimforelsegruppen ar framtagen som alla

aktiebolag med samma édlder och sektorstillhorighet (femstillig SNI-kod) som ar
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registrerade 1 Sverige. Det kan ifragasittas om denna matchning verkligen moter
metodikens krav pa att fanga variabler som har avgérande inflytande pa det studerade
utfallet. Forfattarna noterar att en vag framat skulle vara att sla samman de
bokforingsdata som anvinds med patentdata. Jamfor ocksa med Svensson (2005), som
inte utgar fran en fullvirdig lista 6ver stodda foretag utan sa att siga borjar i andra
anden. Svensson anvinder en egen enkitundersokning till patentigare som
utgangspunkt for studier av den offentliga saddfinansieringens effekter, vilket ger en

relativt rimlig och relevant kontrollgrupp.

En vanlig och naturlig utgangspunkt ar att anvinda de foretag eller projekt som sokt
men inte beviljats stod som referensgrupp. Ett generellt problem med denna metod ér
de selektionsproblem som niamnts ovan, dvs att icke-stodda grupper kan tinkas
representera saimre tekniska mojligheter eller mindre utvecklade idéer dn de stodda. Ett
konkret problem for att anvanda detta angreppssatt i vart fall 4r ocksa att de
sammanstillda data som finns enbart giller beviljade projekt - eventuella data 6ver
avslagna ansokningar maste sokas i arkiverade handlingar. Man bor ocksa vara
medveten om att de uppgifter man kan komma att hitta inte kommer att innehalla de
projekt som efter en forsta kontakt Gver t ex telefon meddelades inte passa

programmets profil.

Man bor 6verviga mojligheten att konstruera kontrollgrupper for avgrinsade delar av
den stodda populationen som ett sitt att reducera de problem som diskuterats i
foregiende avsnitt. Ett tinkbart exempel ér att f6rsoka reducera problem av Heckmans
andra typ (att de tva grupperna befinner sig i olika ekonomiska miljoer) genom att
avgrinsa undersokningen till storre stader. Ett annat, mer intressant alternativ dr att
forsoka eller reducera problem av Heckmans tredje typ (att de observerbara variablerna
har olika férdelning i de tva grupperna) genom att begrinsa undersékningen till att gilla
nystartade foretag. Genom att NUTEK-programmet runt 1997 kom att orienteras
starkt mot denna grupp torde det med en sidan avgrinsning vara moéjligt att hantera det
problem som hotar att uppsta vid avgrinsningar; att materialet blir alltfor litet for att
rendera robusta och relevanta resultat. Ett fokus pa nystartade foretag dr ocksa 1
6verensstimmelse med utvirderingslitteraturen, som funnit relativt gott stod for tanken
att det statliga stédet ger effekter pa sma foretag men mycket osikra effekter pa stora

foretag. Detta hanger delvis samman med resultat som pekar pa att statligt stod faktiskt
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kompletterar marknaden vad giller sma foretag, dvs att den teknikutveckling som med
stod av offentliga medel genomfdrs i sma foretag inte skulle ha genomforts 1 franvaro
av stodet (Lo6f & Heshmati, 2005). For storre foretag ar eventuella effekter mer

omtvistade.

Kritiska data av den typ som behovs for att konstruera ens den enklaste typen av
jimforelsegrupp maste innehalla uppgifter om 6verlevnad, omsittning och antal
anstillda. Dessa uppgifter kan himtas fran SCB:s foretagsdatabas. For att f6rse oss med
andra variabler, som fangar upp uppgifter om verksamhet i féretaget, som t ex FoU-
aktivitet, maste man dessutom himta in uppgifter med hjilp av enkiter. Det ar givetvis
tinkbart att med hjilp av en egen enkit inhdmta uppgifter fran t ex stédda féretag och
foretag med avslagna ansokningar (med de behiftade problem fér denna kontrollgrupp
som beskrivs ovan). D4 detta 1 vart fall forefaller vara en metod med mycket osdkert
utfall (svarigheter att identifiera och inhamta uppgifter fran de aktuella féretagen) ar det
dock férmodligen rimligare att fundera 6ver i vilken utstrickning man kan anvinda sig
av data inhdmtade for annat syfte. I dterstoden av detta avsnitt diskuteras nigra sidana

mojligheter.

SCB samlar genom sin FoU-undersokning in ett antal uppgifter av tinkbart virde.
Bland annat innehaller dessa data uppgifter om huruvida foretaget har finansierat delar
av det FoU-arbete som utforts inom féretag med offentliga medel. Enbart mojligheten
att exkludera féretag som inte har FoU-investeringar fran en kontrollgrupp borde 6ka
precisionen avsevirt. Ett problem med dessa uppgifter ir att de bara finns for foretag
med minst 10 anstallda (géller 2005 ars data). For tidigare undersckningar (finns fran
2003, 2001, 1999, etc.) har foretag med upp till 50 anstillda exkluderats. NUTEK-
foretagen ar 1 manga fall mycket sma, varfér man antingen skulle fa gora en relativt skev

jimforelse eller vilja att bara studera en delmingd av de stédda foretagen.

Uppgifter om patent registrerade av fOretag utgdr en annan moijlighet att matcha de
foretag som bade fatt NUTEK-stod och gjort en patentansokan med foretag som gjort

en patentansokan (i liknande patentklasser) men inte fatt statligt stod.

Till sist vill vi ndmna mojligheten att studera i vilken man NUTEK-foretagen har gatt
vidare till att bli féremal f6r investeringar fran privat riskkapital, och att anvinda de

portfoljbolag som dgs av privata riskkapitalbolag men inte fatt NUTEK-st6d som
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jamforelsegrupp till den grupp av féretag som fatt bide NUTEK-st6d och privata
pengar. Det finns visst underlag f6r hypotesen att NUTEK-stodda portfoljbolag har en
fordel gentemot icke-stédda portféljbolag. Feldman & Kelley (2000) finner genom en
enkitundersokning av féretag som fatt offentligt FoU-st6d i det amerikanska ATP-
programmet att de foretag som mottagit stod haft betydligt storre framgang 1 jakt pa
vidare finansiering dn de foretag vars ansokningar om offentligt stod avslogs. En sadan
effekt kan visserligen tinkas hinga samman med egenskaper hos det aktuella projektet
och/eller hos de personer som soker stod, men det dr ocksa rimligt att i likhet med
Feldman & Kelley och en rad andra forskare tolka resultat som en ”stralglans-effekt™
de offentliga bedémarnas beslut att satsa pa ett visst projekt kan 6ka andra investerares

fortroende for den aktuella tekniken.

Svenska Riskkapitalféreningen och NUTEK har tillsammans genomfért ett antal
analyser av utvecklingen av svenska riskkapitalbolags portfoljbolag, publicerade 1999,
2003, 2004, 2005. Dessa analyser grundas pa enkiter till c:a 100 riskkapitalbolag och
analyser av de 600-700 portféljbolag i vilka minst ett av bolagen rapporterat dgande.
Den databas som dirigenom skapats skulle eventuellt kunna anvindas for att studera 1
vilken man de foretag som mottagit villkorslan frain NUTEK dven tagit emot kapital av
mer riskavert slag. De statliga villkorslanen kan, genom sjélva kapitaltillskottet, den
“kvalitetsstimpel” som stodet ar tinkt att formedla och genom de erfarenheter som
tilldelningsprocessen givit, antas ge stodda foretag battre méjlighet till framgangsrik

finansiering i senare faser an andra foretag.

3.2.6 VAL AV EKONOMETRISK METOD

Jamftorelser mellan tva grupper kan genomforas med hjilp av tva typer av
ckonometriska metoder: (1) olika tvirsektionella estimeringsmetoder som Heckman’s
tvastegsmodell eller moderna matchningstekniker och (2) Difference-in-difference-
estimatorn. Vilken av dessa vigar man slar in pa, och vilken typ av tvirsektionell
estimering man eventuellt féredrar ar val som 1 hog grad ar avhingigt av de data man
kunnat fa fram. I ljuset av de manga mojligheter som skisserats ovan ar det inte relevant

att ga in pa detaljer 1 hur ekonometriska modeller kan stillas upp i en utvardering.
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En observation bér dock goras: det kan finnas en fara 1 att uteslutande fokusera pa
modeller som estimerar “virdet” av att befinna sig i den stédda gruppen for ett enskilt
foretag. Detta ar den kanske vanligaste approachen i tidigare utvarderingsstudier, och
det finns inget att invinda mot den sa linge det studerade stodet ar timligen homogent
for alla de stédda enheterna. Men om den behandling (hir: siddfinansiering fran
NUTEK) som utvirderas skiljer sig at i skala mellan stodtillfillen blir det givetvis

mindre meningsfullt att skatta virdet av behandlingen.

I vart fall ar skillnaderna i stddbelopp mellan projekten relativt stora. Bager-Sj6gren
(2005) visar att den fOrsta kvartilen (25% av alla projekt) av de stédda projekten fatt
stod pa upp till 131.000 kr, medan den fjarde kvartilen (25 % av alla projekt) fatt stod
pa mellan 822.000 och 5.000.000 kronor.® Man skulle dirfor dtminstone vilja
kontrollera en skattning av ovanstaende slag med en annan skattning (linjir regression)
som tar hinsyn till stodets storlek — antingen i absolut (inflationsjusterat) belopp eller 1

forhallande till det stodda foretagets omséittning.7

3.2.7 DE KVANTITATIVA METODERNAS BEGRANSNING

Forutom de tidigare nimnda problem som férknippas med jamforelser mellan grupper
finns ett antal andra begrinsande faktorer nir det giller kvantitativa metoder for det
aktuella fallet. Det mest centrala problemet kan sigas vara samhallseffekter da det i
slutindan ér detta som riknas och inte bara 6verlevnad eller det enskilda féretagets
tillvaxt. Att mita samhallseffekter eller samhillsekonomisk nytta 1 relation till statligt
stod till foretag och innovationer dr av naturliga skil forenat med svarigheter. En
genomgang av tidigare studier visar dock pa ett antal forsok att berdkna den

samhillsekonomiska nyttan. Griliches (1997) finner att den samhaillsekonomiska

¢ Ett enstaka projekt har fatt 15.000.000 kronor.

7Vid en sidan skattning skall man Gverviga att dven testa for ett u-format, eller dtminstone avtagande
samband mellan stodets storlek och effekt. Detta for att testa det resonemang som Svensson (20006) gor,
och som i sammandrag lyder som f6ljer: Villkorslan betalas ¢j tillbaka om projekt misslyckas. Det kan
leda till att osikra satsningar (vad giller méjligheter till avkastning) liggs ner for att slippa aterbetalning
vilken kopplas till omsittning. I takt med ldnets storlek minskar alltsd incitamenten att kommersialisera.
Om iterbetalning sker genom vinstandelar (vanligt vid privata riskkapitalister) 6kar incitament att
kommersialisera projekt.
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avkastningen av FoU tenderar att vara flera ganger storre dn den rent privata
avkastningen. Vidare f6rsok har gjorts av bland annat Reitberger (1983) vilka pekar pa
ett positivt samhallsekonomiskt utfall av statligt stod till foretag. Dessa berikningar

baseras dock pa ett antal antaganden vars rimlighet dr svar att kontrollera.

Ett annat problem ir sa kallade spillover-effekter. Aven om vi inte hittar signifikanta
skillnader mellan stodda och icke-stédda foretag i centrala matt som 6verlevnad,
omsittningsférandringar osv. kan ett statligt FoU-st6d ha gjort nytta genom att
innovationer spridits till andra foretag (Klette et al., 2000). Denna effekt torde dock
minska med en kortare granskningsperiod vilket 1 sa fall talar f6r ansatsen att begrinsa

populationen till unga nystartade foretag.

Ett ytterligare forsvarande faktum ar att stodet normalt utgar till en produkts utveckling
medan man i efterhand miter foretagets utveckling. Aven detta kan i viss man avhjilpas
genom att studera sma (ex. <5 anst) nystartade foretag. Man riskerar samtidigt att vid
jimforelse med kontrollgrupp forbise de foretag som blivit uppképta och dérefter visat
positivt resultat samt de produkter vilka utvecklats 1 andra foretag dn det som initialt

fick statligt stod.

Det kan tilliggas att manga av de potentiella felkillor som ir relaterad till
undersékningarna skulle vid klarliggande tala till de stédda foretagens fordel®, det vill
sdga bidra till ett positivt utfall. Utan dessa positiva effekter skulle resultat av

kvantitativa mitningar eventuellt kunna ses som simsta tinkbara utfall.

Bland andra specifika problem som gor resultaten svartolkade vid anvindande av

kontrollgrupp kan namnas Undantringningseffekter — att saddfinansierade projekt tringer
undan privata alternativ, Konkurrenssnedvridning — att stodformen underlittar 6verlevnad
vilket dock inte innebar att det mest lampliga foretaget Overlever samt Didviktseffekter —

positiva effekter som skulle ha skett dven utan stéd (Bager-Sjogren 2004).

8 Exempelvis tidigare nimnda spillovereffekter, learning by doing, lingsiktig (och kortsiktig)

samhillsekonomisk nytta, uppkopta féretag, projekt som utvecklas i andra féretag m.m.
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3.2.8 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER ANGAENDE MOJLIGHETER MED DE DATA SOM
TILLHANDAHALLS

Enligt forstudiens bedémning finns det 1 forsta hand tva alternativa vagar att ga for en

utvirdering av NUTEK: s saddfinansieringsprogram.

Den ena ir att med hjilp av indikatorer i form av nyckeltal leta upp de féretagen med
det mest lyckade utfallet. I det har fallet ar data inte i férgrunden utan det handlar om
att ”griva sig in” och finna dessa s kallade extremfall. Hypotesen som detta bygger pa
ar att ett fatal fall betalar hela satsningen och att mitbara effekter uppstar hos ett fatal
foretag. Dessa foretag kan sedan foljas upp med fallstudier. Vad utmarker dessa

foretag? Ar de 6ver tid tillrickligt manga for att satsningen ska kunna sigas vara lyckad?

Den andra alternativa vigen ér att med befintlig data analysera unga nystartade foretag
med fa anstillda och eventuellt inom samma bransch. Dessutom kan man om mojligt
separera dem regionalt for att 1 sd hog grad som mojligt eliminera variation i
omvirldsvillkor. Villkoren kommer i viss man att styras av populationens storlek da
varje villkor decimerar densamma. Tanken ér i sa fall att analysera dessa foretags
verksambhet fran 1997 fram till 2004 och jimfora foretag som fatt stod med féretag som
inte erhallit stéd och dir tidsperiod och Gvriga villkor giller bada grupperna.
Tillvigagangssittet bygger pa att finna en sd relevant och rimlig kontrollgrupp som

moijligt.

En tredje vig skulle vara att koppla pa andra databaser till den befintliga databasen.
Huruvida detta dr moijligt och vilket mervirde det skulle innebara i relation till tidigare

utvirderingar dr dock osdkert och maste diskuteras nirmare med VINNOVA.

3.2 FORETAGSANALYSER

Savil ny teori (avsnitt 2.2), redan gjorda utvirderingar (2.3) och internationella jimforelser
(avsnitt 2.3) pekar pa behovet av mera detaljerade fallstudier av enskilda foretag och
samspelet mellan dessa foretag och andra innovativa aktérer. Hur kan dynamiken beskrivas
och maitas? Vilka systemeffekter kan observeras i form av behavioural additionality? Hur
fungerar egentligen early stage dynamics”? Till och med de kvantitativt inriktade
ckonomerna Klette, Moen och Griliches skriver 1 sin utmirkta survey:...”the
microeconomic approach that has been the focus of this paper should be supplemented

with detailed case studies to get a more precise estimate of the economic returns from the
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few, outstanding innovations, that might typically generate a very large share of the
economic benefits emerging from risk-oriented R & D subsidy programs (Klette mfl, 2000
sid. 493).

Det finns manga skil till mera fallstudieliknande analyser men ocksa ont om goda férebilder.
Skilet till detta dr troligen att inte ens sma teknikbaserade foretag kan ses som isolerade Gar,
nagot som innebar nya metodkrav. For att komma 4t dynamiska forhallanden som
exempelvis férnyelse och dynamik krivs historiska analyser som tar hinsyn till hur s k
stigberoenden utvecklas ("path-dependencies”), betydelsen av situationsspecifika
férhallanden (“institutional context”) och hur foretag utvecklas i samspel med institutioner
(’co-evolution”). Detta ar litt att siga men svarare att genomfora pa ett strukturerat satt.
Det innebir exempelvis att panelanalyser ér att foredra framfor tvirsnittsanalyser eller
ogonblicksbilder av framgangsrika exempel. Det innebar ocksa att den specifika kontext
som foretaget verkar i har betydelse for framgang. Saledes spelar det lokala och/eller
sektoriella innovationssystemet en stor roll f6r eventuella foretagsframgangar respektive
misslyckanden. Historiska analyser har ocksa visat hur féretag utvecklas i samspel med olika
institutioner (som kan vara exempelvis stora foretag) och hur detta samspel paverkar vilka

vigval som gors.

Vira intervjuer och lidsning av vissa framgangsexempel pekar pa férekomsten av dessa
mekanismer. Vi valde ut tre foretag ur databasen som av olika handliggare ansags utgora
lyckade satsningar. Det férsta foretaget som aterfinns inom medicinsk teknik fick
sammanlagt 4 465 000 miljoner i stéd mellan 1992 och 1999. Stédet kom mest i form av
verifiering och innefattade bl a resebidrag, samarbete med ett utlindskt foretag, samarbete 1
olika EU-nitverk, forstudier samt framtagning och verifiering av ett demonstrationssystem.
Det ldgsta bidraget uppgick till 40 000 kronor och gick till ett resebidrag och det hogsta
uppgick till 1,5 miljoner och var en férstudie till ett tekniskt utvecklingsprojekt. Foretaget

har idag 400 anstillda och omsitter ca 564 miljoner med kontor i elva linder.

Det andra foretaget ar ett I'T-foretag som utvecklar plattformslosningar f6r mobila och IP-
baserade nitverk. Man fick sammanlagt 6 845 000 miljoner mellan 1991 och 1995.
Huvuddelen gick till verifiering och utveckling av prototyper. Man fick aven bidrag for
utveckling av presentationsmaterial infor ett riskapitalforum. Som mest fick man 2 650 000

kronor for ett tekniskt utvecklingsprojekt och som minst ett bidrag for betalning av

30



konsulter. Bolaget har ca 430 anstillda med en omsittning pa 403 miljoner. Det tredje
studerade foretaget ir ett litet teknikforetag med cirka 40 anstillda och en omsittning pa
cirka 50 miljoner. Man har fatt ssmmanlagt 4 939 000 kronor mellan 1993 och 1999. Det
storsta bidraget lag pa 1 928 000 och det lidgsta pa 25 000 och anvindes for att betala ett

konsultarvode.

De tre foretagen finns 1 olika branscher men visar pa ndgra typiska drag fran det att man
erhéller stéd for en teknisk idé tills det att man star pd egna ben. Ett av foretagen far
illustrera denna typiska utveckling: I) en forskare/forskargrupp fir en avgérande idé, 1I)
stod ges 1 tva omgangar som idr avgorande for projektets overlevnad, I1I) man far en
forsta kund dagen foére, IV) NUTEK anordnar ett seminarium som samlar olika aktorer
vilket medfor att, V) en privat riskkapitalist (SEB Invest) ar 1995 gir in med en storre
summa pengar (och uppfinnaren blir en minoritetsigare) vilket géra att, VI)
produktvecklingen fortsitter och man borjar leta efter kunder och samverkan med andra
leverantorer, och ar 2006, VII) kommer en genombrottsorder fran ett av de mest

vilkdnda foretagen 1 branschen (Airbus).

Exemplet illustrerar vissa av de metodologiska fragor som en fallstudieanalys innebir,
nimligen pa betydelsen av systemperspektiv, det nédvindiga 1 att ha ett lingt
tidsperspektiv och férmagan att beskriva hur kunskap utvecklas och sprids. Ett
langsiktigt perspektiv dar nodvindigt. Foretaget fick det forsta avgérande stodet 1993
sedan det foregatts av minst tva ars utveckling pa ett tekniskt universitet (det var
dessutom ett resultat av kontraktsforskning och inte doktorandforskning). Men
genombrottsordern kom forst i slutet av 2006 efter en rad forindringar 1 bolagets
utveckling i form av tillférsel av externt riskkapital, dgarférandringar, 16pande
produktutveckling, en rad nya samarbeten med leverantorer och ett kontinuerligt och
idogt internationellt forsiljningsarbete. Foretaget har inga direkta konkurrenter och den
teknik som utvecklats ir unik och innu inte imiterbar. Aven om féretaget ir litet dr dess
stallning 1 det sektoriella innovationssystemet betydelsefullt pa grund av den unika

tekniken.

Alla dessa tre exempel visar att projektadditionaliteten varit hog. Utan stéd hade
sannolikt inte den ursprungliga idén realiserats. Men dven andra typer av additionalitet

torekommer i olika omfattning. Vi noterar dven att den marginella effekten visserligen
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varit h6g men att utvecklingen visar att de stora ekonomiska effekterna stricker sig en
bra bit lingre fram i tiden. Det antyder att det dr den genomsnittliga effekten som dr det
intressanta att analysera. Det betyder exempelvis att ekonometriska metoder som DiD
inte pa ett korrekt satt fangar effekterna och att man maste dgna mer intresse at att

analysera s.k. ”outliers.”

De tre fallen visar pa betydelsen av samspelet mellan féretaget och andra aktorer i en
dynamisk kedja. Ett kvalitativt, dynamiskt och institutionellt angreppssitt dr nddvindigt
for att fanga de viktiga sekundareffekterna. Med den kinde amerikanska
innovationsforskarens Bronwyn Halls ord: ”the whole area begs for institutional
methodology” (Hall 2005). Redan dessa tre enkla fall visar pé att offentligt stod
genererar komplexa beteenden och att intermedidra mal som beskriver hur ett
innovationsstod bidrar till kompetensuppbyggnad, industriell dynamik och spridning av
teknik utgor de riktigt stora effekterna. Detta ar naturligtvis valkdnt men svarare att
designa en fallstudieansats kring. En tinkbar ansats skulle emellertid omfatta féljande

komponenter.

For det forsta visar vara fallstudier att det finns skal att gora ett timligen stort antal
fallstudier. Noggranna fallstudier skulle bade kunna illustrera den variation och dynamik
som finns och dessutom generera tillrickligt med data f6r att bidra till en bittre
innovationspolitisk forstaelse av hur ett stod tas upp av olika foretag. Fallstudierna och
andra internationella erfarenheter visar att additionalitetseffekter dr vanligt
torkommande men svira att mata. Ett tillrackligt stort urval av foretag skulle kunna

anvindas for att nirmare belysa dessa effekter.

En annan komponent ir att som en specialpopulation studera de ”outliers” som
genererar en stor del av det ekonomiska utfallet. Dessa skulle kunna identifieras i

databasen och sedan f6ljas upp med hjilp av intervjuer.

Sammanfattningsvis menar vi att fallstudiemetoden rymmer en betydande potential f6r
att dels beskriva den komplexa dynamik som ett offentligt stod kan ge upphov till, dels
belysa de additionalitetseffekter som inte fangas i den kvantitativa analysen. Dock ér
fallstudiemetodiken personalintensiv. Det har dessutom visat sig vara svart att fa foretag

att bidra med sin tid.

32



4. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

De kunskapsmissiga framstegen star numera i de flesta OECD-linder for en stor del av
okningen av arbetsproduktiviteten. Denna utveckling hinger samman med 6kat
konkurrenstryck att ta fram, anpassa och utveckla nya produkter och tjanster som ér
bittre dn konkurrenternas. En grundfraga i denna utveckling ar hur staten skall frimja

innovativt nyféretagande och med vilka instrument.

Denna férstudie tangerar dessa fragor pa olika sitt genom att underséka motiven och
erfarenheterna till statligt engagemang i tidiga utvecklingsfaser. De slutsatser som

framkommit sammanfattas i nedanstiende punkter.
Vad vet vi om staten och saddfinansiering?

- Det finns goda skil (och hyfsat med beligg) att stodja framforallt sma teknikbaserade och
vixande foretag

- De nationella och internationella utvirderingar som gjorts visar att litet antal innovationer
star £or en stor andel av de samlade ekonomiska resultaten

- Detir diremot simre med beldgg for att statens atgirder har samhillsekonomiska
effekter 1 form av sysselsittning, produktivitet och tillvixt. Detta hianger ihop med en rad
saker som valet av tidpunkt for mittillfalle, uppk&p av foretag (systemeffekter) och en rad
andra bakomliggande faktorer som kan paverka framgang men som det dr svart att fa
med i en samhillsekonomisk kalkyl.

Vad betonar ny teori och andra utvirderingar?

- Ny teori betonar att man maste ta hansyn till olika systemeffekter — en viktig sidan aspekt
ar additionalitet i olika former

- En annan systemaspekt édr hur sjilva stodformerna ar organiserade (incitament, vilka typer
av foretag som de ir riktade mot, handliggarkompetens etc.)

- For att komma at systemaspekter kravs delvis historiska analyser bl a genom att ta hinsyn
till ”path-dependencies”, "institutional context” och hur féretag utvecklas i samspel med
institutioner (’co-evolution”). Det dr latt att siga men svarare att genomfora

- Modern teori betonar att effektutvirderingar 1 hogre utstrickning bor innehalla analyser
med hjilp av kontrafaktiska kontrollgrupper

Gar det att genomfora en metodtriangulering?

VINNOVA har i olika sammanhang uttryckt en 6nskan om att stérre fokus bor liggas

pa olika typer av effektmatningar (2006-11-23). Man sager sig vara intresserade av
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ekonometriska skattningar men ocksa hur man kan beskriva och virdera effekter med
hjalp av olika kvalitativa metoder och kreativa kombinationer av olika metoder bl a
genom s.k. metodtriangulering (2006-11-23). Vi har i forstudien undersokt rimligheten
att genomfora en sadan metodtriangulering och bedémt detta som nédvandigt for att
kunna gora en rittvis effektstudie av ett offentligt stodprogram som

saddfinansieringsprogrammet.

Forstudien visar pa betydelsen av att inledningsvis f6rsoka beskriva programlogiken
och diskutera vilka direkta och indirekta effekter som ett siddfinansieringsprogram kan
ge upphov till. Den analysen visar att férnyelseperspektivet har varit en viktig
utgangspunkt i programmet vilket ger upphov till en rad systemeffekter som tidigare

effektutvirderingar inte har behandlat.

Vi menar att det finns tvé alternativa vigar att belysa dessa effekter. Den ena ér att med
hjilp av indikatorer underscka de foéretag med de mest lyckade utfallen. Det handlar i
stor utstrickning om att grava sig in i och finna dessa sa kallade extremfall. Dessa foretag
kan ddrefter vara utgangspunkt for férdjupade fallstudier. Det andra dr att underscka de
foretag som fatt stod fran saddfinansieringsprogrammet med en sa relevant och rimlig
kontrollgrupp som mdijligt. Hir finns méjligheter till fler forbittringar 4n vad hittills

gjorda studier haft mojligheter till.

Forstudien visar pa betydelsen av att genomféra kvalitativa analyser for att fanga den
komplicerade effektdynamik som samspelet mellan ett offentligt st6d, innovativt
foretagande och institutionella férhallanden gor. Ett sdtt dr att fokusera pa de s.k.
extremfallen enligt beskrivningen ovan och som sedan kompletteras med mera

fordjupade analyser.

Forstudien pekar ocksa pa de institutionella férhallandenas betydelse f6r utvecklingen.
Detta innebir att internationella jimforelser kan ge ytterligare bidrag till forstaelse av det
vii rapporten kallat ”eatly stage dynamics”. Ett angreppssitt som kan ge ett avgransat
bidrag dr en begrinsad internationell jimférelse av hur liknande
saddfinansieringsprogram dr organiserade i nagra andra sméa 6ppna ekonomier. Modern
teori och internationella erfarenheter antyder att programmens organisation,
incitamentstruktur och dess syn pa risktagande har en betydelse for utfallet. Detta skulle

ocksa bidra till att 6ka policylirandet.
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Slutsats och rekommendationer

Forstudien visar att en analys av siddfinansieringsprogrammet rymmer mer mojligheter
an problem, dven om de senare inte skall underskattas. I en virld dir de
kunskapsmaissiga framstegen star for en stor del av den potentiella tillvixten kommer
saddfinansiering att vara en central ingrediens 1 varje nations innovationspolitiska
arsenal. Det reser fragan hur den centrala utvirderingsfragan skall formuleras? Hur skall
effektutvirderingen bist kunna anvindas av Vinnova och andra offentliga aktrer som

skall frimja det teknikbaserade nyforetagandet?

Vi menar att utvirderingen inte bor ligea all tonvikt pa att i detalj berdkna det exakta
virdet av saddfinansieringsprogrammets ekonomiska effekter. Det vi foreslar dr istéllet
en studie dir sjalva huvudmalet ar ett forbittrat policylirande f6r Vinnova och andra

offentliga aktérer. Vi menar att huvudstudien bor innehilla foljande inslag

a) En kvantitativ analys saddfinansieringsprogrammet med hjilp av en forbattrad
kontrafaktisk kontrollgrupp

b) En detaljerad analys av de extremfall som star f6r en stor del av det ekonomiska
utfallet

¢) En uppfoljning av dessa extremfall i form av fallstudier for att belysa olika former av
additionalitetseffekter

d) En analys av nagra internationella siddfinansieringsprogram
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Bilaga 1: Beskrivning av siddfinansieringsprogrammet

Nya startade foretag kunde soka stod for projekt som var tekniskt nyskapande och som
tog fram nya produkter, processer, metoder och system som kunde bli kommersiellt
betydelsefulla. Viktiga egenskaper som krivdes finna i foretagets projekt var att den
behovde vara en unik affarsidé med skyddad teknik och att den skulle ha goda utsikter
till I1onsamheten pa en marknad och ofta med exportpotential. En annan avgorande
egenskap som paverkade besluten av finansieringen var att det fanns en foretagsledning

eller en entreprenérsformaga 1 foretagets projekt.

Programmet hade frimst arbetat med lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet, med
en finansieringsandel om 50 %. Dirutéver hade kapital mot royalty respektive
projektforsikring erbjudits. I ringa omfattning hade bidrag, frimst f6r forstudier upp till
ca 300 kkr beviljats. Det forvintades ocksa att det skulle finnas en medfinansiering upp
till minst 50 % av det externa finansieringsbehovet och finansieringen skulle vara i form
av kontakter. Tva andra kriterier som foretaget skulle uppfylla var att foretaget inte
skulle ha mer dn 250 anstillda och att det skulle inte dgas till mer dn 25 % av ett storre

foretag.

Saddsatsningen var regelmissigt den fOrsta externa satsningen 1 bolaget och den skedde
pa ett tidigt stadium i utvecklingsarbetet. Den utgjorde typiskt 50 procent av de resurser
som behovdes tillforas for att fora projektet ett eller flera steg vidare. Detta kunde
innebira verifiering av tekniken, prototypframtagningar med mera, men sillan att
projektet fordes dnda fram till marknadsintroduktion. Enligt Goran Reitberger bestod
saddsatsningen ibland av, sirskilt i de lite mindre projekten, mer 4n 50 % av projektets
utbetalbara kostnader, som en konsekvens av att visst obetalt arbete fran projektigarna

riknats in 1 stodunderlaget.

En typisk lanesatsning var en bit under miljonen (oraknat forstudier). Endast ett fatal
overskred 3 Mkr. De stodda bolagen fanns ofta i en region med teknisk/medicinsk
hégskola eller hade haft kontakter med hogskolemilj6. Projektigarna hade akademisk
utbildning, inte sillan pa forskarniva, kunde sitt teknikomrade och hade ett relevant

natverk.
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Det generella férloppet av beslutsprocessen under 80- och mitten av 90-talet var att de
som sokte finansiering kom upp till NUTEK:s handlidggare och presenterade sin idé.
Handldggarna hade besluttillfillet varje vecka och om projektet inte innebar mer 4n den
fastlagda summan, kunde de sjilva ta beslutet om finansieringen. Generaldirektoren tog
besluten om storre finansieringar. I visa fall anlitades externa aktorer 1
bedémningsprocessen, dessa brukade jobbad under sekretess. Denna atgird togs med

varsamhet for att skydda nya idéer frin mojliga konkurrenter.

Fram till slutet pa 1990- talet skottes all handliggning av personer anstallda av
myndigheten. Foretag besoktes oftast pa sin hemadress, var de édn lag, vilket
uppskattades av entreprendrerna/foretagen. Uppsokande informationsverksambhet,

fraimst 1 anslutning till hogskoleorterna, férekom ocksa.

En annan viktig del i programmet var seminarierna. Seminarierna ordnades redan under
STU:s tid pa 80-talet. Syftet var att unga foretag skulle kunde vianda sig dit for att fa rad
och stod i viktiga delar av det egna foretagets utvecklings resa samt for att de
finansierade féretagen av programmet skulle fa tillfalle att triffa olika aktérer som t.ex.

mojliga villiga privata finansidrer eller kunder, politiker, osv.
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