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EXEcUTIVE SUMMARY

Institutet for studier av utbildning och forskning, SISTER, har fitt i uppdrag av
Visteras stad och Eskilstuna kommun, i férening med Orebro kommun, att utreda de
uppkomna planerna pa en fusion mellan Milardalens hégskola och Orebro universitet.

I uppdraget ingar att presentera och analysera handlingsalternativ till en fusion.

Nagon form av strategiskt vigval dr nédvandigt. Man kan bygga pa det visionsarbete
som redan genomfoérts pa respektive lirosite eller man kan tinka i andra banor. I

rapporten diskuteras foljande handlingsalternativ:

1. Utvecklas vidare pi egen hand, f6r OU mot ett “europeiskt
forskningsuniversitet”; for MdH mot att bli en stark teknisk hogskola med
kulturvetenskapliga inslag

2. Strategisk allians mellan OU-MdH

3. Fusion mellan OU-MdH

Samtliga tre alternativ bedémer vi som mojliga att ga vidare med. Vi tar dirmed inte
stillning for eller mot nagot av dem. Givetvis ser vi for- respektive nackdelar med vart

och ett av alternativen som varderas och kommenteras i rapporten.

Vi vill emellertid understryka nigra overgripande teman som vuxit fram ur analysen.
Innan man bestimmer sig for vilken vig man som liarosite vill vandra, maste man ena
sig om vad for slags lirosite man vill bli. Man kan inte bestimma sig f6r medlet innan
man har malet klart. Ska alla lidrositen wvara universitet 1 det svenska
hégskolelandskapet, 1 princip mindre varianter pa Uppsala? Ibland liter det som om
manga Onskar sig en utveckling at det hallet. I sjilva verket dr nog mdjligheterna till
framgéngsrik positionering stérre om man valjer nagot helt annat for sitt larosite.
Universitet av den typ som Uppsala och Lund ytterst representerar finns det inte plats
for siarskilt manga av 1 Sverige. Andra lirositen har mycket att vinna pa att s6ka sig
andra profiler och annan position 1 systemet. Fackhogskolor, smala forskningsintensiva
institutsliknande hégskolor, universitet med nagra glesa men ytterst konkurrenskraftiga
toppar inom olika dmnen, eller utbildningshogskolor av typen liberal arts colleges; det

finns alla moéjligheter



att finna en egen nisch. Nar man vet vad man vill bli och vart man vill na, da kan man

gora de vagval som bast synes leda dit.

Som ledning f6r sidana tankar och diskussioner pa hégskolorna och universiteten bor
en klarare analys av omvirldstendenser sta. De drivkrafter som paverkar de svenska
lirositena pa ling sikt styrs inte av lokala eller nationella forhallanden i nimnvird

utstrackning.

De signaler som sinds ut fran statens sida dr ofta otydliga. Pa universitet och
hogskolor vet man inte sikert vad som giller. Detta leder till att man dgnar sig it en
avancerad tolkning av de signaler som man trots allt fangar upp. I de flesta fall tycks
dessa signaler eller i vart fall tolkningen av dem handla om rationaliseringar och
besparingskrav. Genom att detta har kommit att kinneteckna hogskole- och
forskningspolitiken har Sverige fatt en mycket tydlig situation med s.k. statisk
konkurrens istillet for den mera 6nskvirda situationen av dynamisk konkurrens mellan
utférarna. Statisk konkurrens leder till att man séker vinna stordriftsférdelar och

rationalisera sin verksamhet.

Det dr en stor utmaning for svenska lirositen att inte enbart konkurrera genom att
rationalisera bland sina verksamheter och sina satsningar utan genom att gora
medvetna och specifika vigval som leder till att man kan positionera sig 1 forsknings-
och utbildningslandskapet, profilera sig kring sina styrkeomraden och verkligen satsa
pa att utveckla dessa. En 6kad utférarmangfald vore da ett kinnetecken till skillnad
fran dagens situation som tvirtom gar mot en likriktning dir prototypen dr det breda

resurssvaga och utslidtade universitetet.
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1. INLEDNING OCH UPPDRAGET

Universitetsledningar talar numera allt oftare om behovet av att lyfta blicken frin de
niraliggande ekonomiska svirigheterna for att ta itu med de 6vergripande strategiska
vigvalen. Ambitionerna ér att skapa ett dynamiskt tillstind trots att de finansiella
ramarna fortsitter att vara begrinsade. Nagra svenska hogskolor har tinkt igenom
situationen och s6ker nu nya vigar att mota dagens och morgondagens utmaningar.
Drivkrafterna bakom detta skeende ar vilbekanta. Konkurrensen 6kar om studenter,
forskare, resurset.

Institutet for studier av utbildning och forskning, SISTER, har fitt i uppdrag av
Visteras stad och Eskilstuna kommun, i férening med Orebro kommun, att utreda de
uppkomna planerna pa en fusion mellan Milardalens hégskola och Orebro universitet.
I uppdraget ingar att presentera och analysera handlingsalternativ till en fusion.

Foreliggande utredning av SISTER ir inte den enda i frigan. Under hésten 2004
genomforde Orn Taube en kortare utredning om méjligheterna till samverkan mellan
de tva lirositena, pa uppdrag av deras ledningar. Utredningen fann goda skil och en
betydande entusiasm hos breda lager av personalen for just en fusion. Lirositena
beslutade mot bakgrund av dessa resultat att sjilva i januari 2005 ga vidare med ett
fordjupat utredningsarbete internt kring forutsittningarna fér en fusion. Detta arbete
presenteras i juni 2005. Samtidigt (vintern 2005) initierade man fran Visteras stads sida
en egen utredning av konsekvenserna for Visterds och Eskilstunas del, med sina
omgivande regioner: “Perspektiv pa samverkan mellan OU och MdH”. Man gav dirtill
Inregia AB 1 uppdrag att utreda konsekvenserna for stiderna och regionen i stort.
Inregias utredning firdigstilldes under varen 2005 och var i mycket inriktad mot
regionala och befolkningsmassiga villkor och konsekvenser. Slutligen gav kommunerna
SISTER det foreliggande utredningsuppdraget med betoning pa analys av olika
handlingsalternativ varav fusion var ett.

Saledes har det varit en ganska rik forekomst av parallella initiativ fran dels lirositenas
sida, dels kommunernas sida. Aven om kommunerna ir uppdragsgivare har lirositenas
ledningar fran borjan varit inférstidda med denna utrednings karaktir och syfte och
vilkomnat den, och de har ocksa varit SISTER bade tillmétesgiende och bistiende
under arbetets gang. Utredningens resultat grundar sig pd statistiska analyser och pa
erfarenheter ur den internationella litteraturen, och pa den kompetens som SISTER
besitter om villkoren f6r akademisk samverkan, internationella och nationella
drivkrafter, samt vetenskapens roll i virt samhille. Vi har ocksa genomfort ett
forhallandevis stort antal intervjuer med representanter ur ldrositenas ledningar,
personal, studenter, kommunledningarna pa de tre orterna, niringsliv och andra
berorda.

Rapporten ir upplagd pa foljande sitt. Efter denna inledning diskuteras i kapitel 2 de
nationella och internationella drivkrafter som paverkar hdogskolans strategiska
handlande. Kapitel 3 visar pa olika internationella erfarenheter av fordjupade
samarbeten, med betoning pa en analys av fusioner. I kapitel 4 jamférs Milardalens
hégskolas och Orebro universitets nuvarande specialiseringsménster inom utbildning,
forskning och samverkan. I kapitel 5 diskuteras mot bakgrund av analyserna i de
foregaende avsnitten fordelar och risker med olika samarbetsalternativ. I det sjitte och
avslutande kapitlet diskuteras nagra Overgripande fragor fér hogskolepolitiken och
hégskoleledning vid utformningen av framtida strategiska vigval for den svenska
hogskolan.



2. INTERNATIONELLA TRENDER OCH DRIVKRAFTER

Naturligtvis paverkas forskning och hégre utbildning i Sverige starkt av var omvarld.
De trender och drivkrafter som vi ser eller tror oss se leder oss att agera pa ett visst satt
och fatta vissa beslut. Det giller pa individniva, nir man som enskild forskare
overviger om man ska skicka en ansékan till en stérre nationell anslagsgivare, eller till
en internationell. B6r man ga in 1 ett EU-projekt av taktiska skdl? Boér man dka pa
postdoc utomlands for att vidga sina internationella nitverk? De giller ocksa pa
mellanniva, pa institutioner och fakulteter, dir man kan soka uppritta samverkansavtal
med olika parter, eller arrangera student- och forskarutbyte av mer formaliserat slag.
Slutligen giller det pa lirositesniva dir man liksom pa institutionsniva kan vilja
uppratta avtal och utbyten med andra lirositen.

Men trender i omvirlden leder inte bara till att lirositen i Sverige funderar 6ver om de
ska uppritta avtal med olika utlindska lirositen. Det handlar inte blott om
studentutbyte och forskningssamarbete. Aven lirositenas interna utveckling beror
starkt av hur omvirlden utvecklas. Utbildnings- och forskningssystemen ér fortfarande
nationella, och kanske mer si 4n vad som emellanat gors gillande, men tendenser och
forandringar i omvirlden spelar likafullt mycket stor roll f6r hur man som enskilt
lirosite kan och bor agera for att i sin helhet vara framgangsrik och halla hég kvalitet
pa sina verksamheter.

Vi redogor i detta kapitel for den omvarldsanalys i1 form av trender, drivkrafter eller
faktorer som har betydelse for svenska lirositens strategiska positionering i framtiden.
Detta giller bade pa det internationella planet och pa det nationella.

2.1 FLER OCH NYA AKTORER

Det finns sedan ganska lang tid en trend mot utjémﬁing mellan virldens linder som
forskningsproducenter, eller som vetenskapsnationer.” Dels kommer nya aktérer ut pa
banan, dels tar mindre nationer storre plats pa bekostnad av de tidigare stora och
dominerande. Linder som Sydkorea, Taiwan, Singapore, Brasilien och Mexiko har
exempelvis vuxit kraftigt som vetenskapsnationer under 1990-talet och fortsitter att
gora si. Kina och Indien 4r andra exempel som besitter stor potential. Aven om
forskningen i Nordamerika och Europa fortsitter att utvecklas samtidigt, sa ar
tillvaxten 1 kvantitativa termer dir betydligt svagare och det leder till att deras andel av
den totala varldsproduktionen av forskning minskar. Vastvirlden har alltsa att forhalla
sig till en mingd nya linder och nya lirositen som forskningsproducenter. Om de
samtidigt ses som potentiella konkurrenter eller samverkansparter kan variera.

Utvecklingen gar inte enbart mot fler aktérer pa nationsniva och pa lirositesniva. Det
sker samtidigt en utveckling mot fler otraditionella aktorer vid sidan om universitet och
forskningsinstitut. Olika beskrivningar av denna forindringsprocess har fatt
upprnéirksamﬁwet och givits beteckningar som Mode 2, Post-Academic Science och
Triple Helix.” Denna litteratur tar fasta pa olika delar av en utveckling som grovt sett
innebir en uppluckring av det traditionella forskningsuniversitetet, si som det sett ut
under stora delar av 1900-talet. I princip kan vetenskap bedrivas pa en mingd andra
hall 4n pa ett universitet (eller hogskola, 1 Sveriges och somliga andras fall). Givetvis pa

I (Frame et. al., 1977) (Petsson & Melin, 1996)
2 (Etzkowitz, Leydesdorff, 1997) (Ziman, 1994) (Gibbons et.al, 1994, Nowotny et.al., 2001)



foretag — det dr inget nytt — men lika girna inom féreningar, pa skolor, i
mediebranschen, pa myndigheter och kommuner. Den vetenskapliga metoden och de
vetenskapliga argumenten har blivit mer allminna och fler aktorer deltar 1 en
vetenskaplig debatt. Man talar ibland om en triangel mellan universitet, naringsliv och
offentlig férvaltning dir den som dr forskare ror sig mellan dessa olika typer av
organisationer och uppbir positioner och utfér uppdrag at dem parallellt. Grinserna
mellan dem luckras upp.

Emellanit dr de nya akt6rerna pa den vetenskapliga arenan svardefinierade. Det finns
de som hidvdar en vetenskaplighet som kanske inte ar helt genuin, och det blir svart att
skilja “riktiga” vetenskapliga aktorer fran falska. Fenomenet med examina fran mer
eller mindre falska lirositen har nyligen uppmirksammats som ett vixande problem.
Samtidigt kan andra otraditionella eller nya aktOrer vara ytterst seriésa och ligga i den
absoluta framkanten av ett forskningsomrade.

Svenska ldrositen maste dgna sig at en regelbunden och avancerad omvirldsanalys for
att kunna férhalla sig till dessa foérandringar i omvirlden. Det ér rimligen viktigt att veta
var i systemet man sjalv befinner sig och vilka man har med att gora, sirskilt om man
avser att konkurrera internationellt om anslag eller om man vill ingd i europeiska
forskningsnitverk med finansiering fran exempelvis ramprogrammen. Ibland kan
sadana samarbetsnitverk besta av 50 eller fler organisationer av mycket skilda slag.

2.2 DYRARE OCH MER KRAVANDE FORSKNING

En stor del av den forskning som vi normalt betecknar som ledande forskning eller
“toppforskning” blir allt dyrare att bedriva. Manga ganger handlar det om kostnads-
och utrustningskrivande projekt inom medicin, teknik eller naturvetenskap. Men ocksa
inom samhallsvetenskap dr minga typer av studier kostnadskriavande. Mycket sillan
kan man sitta mer eller mindre ensam pa sitt rum och bedriva hégklassig forskning
som haller internationellt erkdnd kvalitet. De 6kande samférfattarskapen ar ett tydligt
uttryck for detta faktum, och vi aterkommer till det. Har man som lirosite ambitionen
att vara med bland de bista pa den internationella forskningsarenan sa innebar detta att
man maste ha stora resurser till sitt forfogande. Och har man inte det, eller vart fall
begrinsade siadana, sa maste man prioritera bland sina verksamheter.

De omraden som man viljer ut och tror sig kunna vara framgangsrik inom, bor atféljas
av langsiktig och substantiell resurstilldelning. Det tar tid att bygga upp internationellt
starka forskningsmiljéer och det tar tid att na genomslag och erkinnande. Satsningar av
detta slag maste vara medvetna, kraftfulla och uthalliga. P4 ett lirosite av Orebros eller
Milardalens storlek (férkortas OU respektive MdH) kan det knappast handla om mer
in tre till fem omriden eller diromkring. Ovriga omriden kommer inte att kunna
omfattas av fullt lika skarpa satsningar dven om dessa inte dirmed behover vara
hinvisade till bristfillig kvalitet. Internationellt framgangsrika forskningsmiljoer kriver
dock sadana satsningar och sidan uppbackning internt att det rimligen inte kan komma
att handla om mer 4n en knapp handfull omraden. Lirositena tvingas saledes till
strategiska prioriteringar bland sina forskningsmiljGer.

2.3 DET KOMPLETTA OCH U PPHOJDA UNIVERSITETET — EN UTDATERAD MODELL
Bilden av vad som dr ett starkt universitet ar i forandring och synen pa ett modernt
universitet dr i vissa stycken latt féraldrad i den allminna debatten. Till denna aldre idé



hor att ett riktigt universitet dr verksamt inom snart sagt alla virldens aktuella och
spannande forskningsomraden. Men ocksa de mest kompletta och vilfinansierade
universiteten, 1 Sverige savil som i virlden 1 stort, har i praktiken lagt ned ambitionen
att vara verksamma inom alla omraden. Nir de rikaste och starkaste avstar fran idén
om det fullt utbyggda universitetet i Gvertygelsen om att det helt enkelt inte 4r mojligt
att bira upp excellens pa alla omraden, sa maste det vara 4n mer nédvindigt for de
mindre och svagare. Prioriteringar ar nodvandiga.

En annan kvarhingande forestillning giller rollférdelning mellan universitet och
hégskolor. Over tiden ser vi ett successivt sammanbrott for universitetstitelns sirstatus
gentemot lirositen som gar under andra beteckningar. Parallellt anas ett uppbrytande
av den s.k. tredelade utforarstrukturen i forskningsvirlden, dir universitet, institut och
féretag har ﬁfdhga atskiljbara roller. I en tidigare rapport har vi beskrivit detta pa
foljande satt:* Den om ttande debat}tﬂsom forts under de senaste tloﬂfemton aren kring
begrepp som Mode 2% Triple Helix™ och Post Academic Science™” skulle alla kunna
sammanfattas som ett svar pa sammanbrottet f6r den tredelade utférarmodellen i dess
renodlade form. I verkligheten pigar sedan ganska lang tid snarare en process dir de
tre utférarkategorierna, och institutionerna, niarmar sig varandra. Detta nirmande sker
pa olika sitt, ibland genom specialisering och differentiering, men ocksa genom att
funktioner flyttas mellan olika utférare.

2.4 BOLOGNAPROCESSENEI

Drivkrafterna bakom den okande differentieringen dr stark dven pa BEU-niva.
Bolognaprocessens overgripande mal ar att till 2010 skapa ett gemensamt europeiskt
omrade for hogre utbildning, The European Higher Education Area (EHEA). 1
bakgrunden ligger den s.k. Lissabonstrategin som omfattar atgirder pa en rad
omraden; ekonomiska reformer, forskning och utveckling, sysselsittning, social
sammanhallning och miljo och som tillsammans skall géra EU till virldens mest
konkurrenskraftiga region.

En starkt bidragande orsak till den nuvarande situationen ar enligt kommissionen de
“enorma bristerna 1 finansieringen”. EU:s medlemsstater spenderar i genomsnitt endast
1,1% av BNP pa hogre utbildning (Sverige 1,5% offentlig, 0,2% privat) medan USA
och Kanada ligger pa drygt det dubbla. Skillnaden beror pa att de senare har en mer
spridd finansiering dir naringsliv och familjer bidrar i mycket storre utstrickning. Mot
den bakgrunden rekommenderas medlemslinderna att ©6ka och diversifiera
finansieringen (med eller utan betydande studentavgifter). Dessutom bor systemen och
styrningen av universiteten forbéttras och kvaliteten héjas. Forutom resursbristen
anges bl a likformigheten, isoleringen och overregleringen vara hinder f6r utvecklingen
1 Buropa. Staten féreslas inrikta sig pa hela systemets strategiska inriktning medan
universitetens autonomi bor 6ka.

3 (Brostrom, Deiaco, Sotlin, 2004)

4 (Gibbons et. al. 1994), (Nowotny et. al. 2001)

5 (Etzkowitz, Leydesdorff, 1997), (Etzkowitz, 2002)

¢ (Ziman 1994)

7 Avsnittet utgérs — med forfattarens medgivande — av valda delar av en redogdrelse som aterfinns i sin
helhet pa www .lilahe.com (Kim, 2005). Sirskilda webbsidor f6r Bolognaprocessen finns pa de nordiska
ministeriernas hemsidor.



Bolognadeklarationen fran 1999 innehaller tre huvudsakliga mal, nimligen att frimja
rorlighet, att frimja anstaillningsbarbet, samt att frimja Europas
konkurrenskraft/ attraktionskraft som utbildningskontinent.® Bolognaprocessen startade
utifran ett 6vergripande nationellt (regerings) perspektiv men fokus har successivt
forskjutits mot den operativa lirositesnivan. Vid det senaste ministermdtet i Berlin
enades man om att processen behdvde intensifieras savil pa lirositesniva som pa
nationell och europeisk niva. For att dstadkomma detta faststilldes tre prioriterade
delmal inf6r ministermétet 1 maj 2005 1 Bergen:

— kvalitetssakring av hogre utbildning (som innebdr att alla linder ar 2005 skall ha
nationella kvalitetssakringssystem som omfattar vissa gemensamma principer),

— erkdnnande av examina och studieperioder, samt

— implementering av Bolognadeklarationens system med tva cykler inom hogre
utbildning.

Sverige har delvis hamnat pa efterkilken ndr det giller vissa centrala delar av
Bolognaprocessen (examenssystemet, tillimpningen av ECTS och flergradig
betygsskala, fokus pa learning outcomes, tillgodoriknande mm). I andra avseenden har
vi sedan linge tillimpat principer liknande dem som Bolognaprocessen innebir (t ex 3-
arig grundexamen, kurs- och poingsystem, fast struktur for forskarutbildningen)
influerade mer av den anglosaxiska traditionen 4n den europeiskt kontinentala.
Mojligen beror Sveriges ovilja till full anpassning i dagsliget just pa detta, att vi redan
tidigare tagit vissa steg och darfor inte riktigt accepterar krav pa férandring.

Ett sitt att beskriva de troliga effekterna av Bolognaprocessen for svenska universitet
och hoégskolor ar att gora det med utgangspunkt i beskrivningen i Trends IV-
rapporten. Dessa foljer nedan.

e Fortsatt expansion

Mialet att forbattra konkurrensliget gentemot bl a USA talar for en fortsatt utbyggnad
av den hogre utbildningen och ytterligare hojning av utbildningsnivan i befolkningen
genom starkare satsning pa livslangt lirande (och flexibla 16sningar i det befintliga
utbildningssystemet, tillgodordknande, fortbildning mm). I sd fall 4r den nuvarande
platan i processen ett ”andningshdl” som bor utnyttjas. Konsekvenserna av en fortsatt
expansion beror pa hur finansieringsproblemet l6ses. Om inga nya finansieringskallor
tillférs kan effekterna bli mycket kirva ekonomiska villkor, kamp om resurserna och
stora kvalitetsskillnader mellan olika delar av den svenska hégskolan.

e [inansiering

Inslagen av privat finansiering maste sannolikt 6ka. Bade i Sverige och i omgivningen
inférs  nu  avgifter for studenter utanfér EU/EES. Det péaverkar bide
marknadsféringen och utbildningsutbudet. Men dven de egna studenterna far betala
avgifter 1 allt fler linder (England och Tyskland édn sd linge) och fragan ir hur linge

8 Dessa 6vergripande mal bryts ned i sex operativa mal:
1. Inférande av ett system med tydliga och jimférbara examina
2. Inférande av ett system som huvudsakligen bestér av tva utbildningsnivaer (cykler)
3. Inférande av ett poingsystem
4. Frimjande av rérlighet
5. Frimjande av europeiskt samarbete inom kvalitetssikring
6. Frimjande av den europeiska dimensionen i hégre utbildning
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Sverige kan std emot. Okad uppdragsutbildning (framforallt fortbildning av
yrkesverksamma men aven utbildning pa masters- och forskarutbildningsniva) ar en
annan mojlig privat finansieringskilla 1 linje med Bolognaprocessens mal.
Genomférande av utbildningsforindringarna kommer att ta resurser fran annan
verksambhet, vilket kan fa negativa effekter f6r forskningen, atminstone pa kort sikt.

e  Strukturférindringar

Den stora strukturforindringen for Sveriges del dr uppdelningen i tre cykler dér vi dn
sa linge saknar mastersnivan. Forutom att detta kriver resurstillskott (och foljaktligen
skiarper kampen om resurserna) sia kan en tredelad examensstruktur liggas till grund
f6r en mer uttalad arbetsfordelning mellan olika typer av hégskolor. Troligen galler inte
de tidigare examensrittsprovningarna for den nya mastersexamen utan processen
maste goras om. Kopplingen till forskarutbildningen (och vetenskapsomriadena) blir
avgorande. Samtidigt innebidr Bolognaprocessen att grinserna mellan universitet och
hogskolor luckras upp. Det nya examenssystemet infors vid bade universitet och
hégskolor. I Finland har man tex inrittat mastersexamen vid yrkeshogskolorna.
Kravet pa 7anstillningsbarhet” efter grundexamen go6r att skillnaderna mellan
yrkesinriktad och akademiskt inriktad utbildning minskar.

Sammanfattningsvis kommer troligen inslagen av konkurrens att 6ka i hela systemet.
Det giller inte bara ekonomiska utan dven minskliga resurser (duktiga studenter,
framgangsrika lirare/forskare, givande kontakter etc). Det skirper dterigen kraven pa
profilering av hogskolor och utbildningsutbud men 6ppnar ocksd nya moijligheter for
universitet och hogskolor att positionera sig, dir det giller f6r var och en att utnyttja
sina  styrkor. Trycket pa autonomi (sjalvbestimmanderitt) fér de enskilda
liroanstalterna kommer ocksda att 6ka. Det kan bl a betyda storre frihet att anta
studenter 1 det svenska systemet och att rekryteringen av studenter blir ett led i
profileringen. Men det betyder ocksa att ledningarna f6r universitet och hogskolor far
starkare stillning och att kraven pa effektivare ledarskap stiger.

2.5 EU:s RAMPROGRAM

Vid EU:s toppmoéte i Lissabon beslots att forskningen skulle goras till ett centralt inslag
1 den tillvaxtstrategi som da antogs. Ett finansieringsmal sattes upp: EU skulle ar 2010
ha en genomsnittlig andel pa 3 procent av BNP till FoU, en nivd som det endast var
Sverige och Finland bland medlemsstaterna som 6vertraffade vid sekelskiftet. Vid detta
tillfille lanserades ocksd European Research Area, ERA. Under perioden efter 2002
har dnnu ett konkret uttryck for dessa fragors vixande betydelse varit férberedelserna
for ett europeiskt forskningsrad. Inrittandet av ett sadant ligger i linje med ERA-
logiken och tycks understryka tendensen att det dr den reguljiara forskningen som
kommer att stirkas pd den europeiska nivin medan den foretagsnira och mer
tillimpad forskning kommer att uppfattas som mer av nationell angeligenhet, lat vara
att vi hér talar om tidiga och ddrmed osikra observationer.

En effekt av dessa straivanden kommer sannolikt att bli att ett motiv som férut funnits
tor EU:s teknologipolitik, nimligen cobesion (f6rdjupad sammanhallning inom unionen),
kommer att tonas ned. Cohesion-motivet yttrade sig frimst i kraven pa omfattande
nitverkssamarbete, dir starka och svaga forskningsmiljGer fick en drivkraft att formellt
samarbeta, medan den reella nyttan av dessa samarbeten inte upplevdes som pafallande
stor. Om konkurrensmotivet ersitter cohesion-motivet, vilket synes halla pa att ske,
kommer legitimiteten for att fordela resurser till enskilda universitet eller geografiskt
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och forskningssociologiskt mer niraliggande forskningsmiljGer troligen att 6ka. Starka
forskningsmiljéer i ERA uppfattas med andra ord som koncentrerade dynamiska
hogskolemiljoer och inte lingre som geografiskt sprida natverk. Logiken ir att
forskning av hog klass kraver tithet och storlek lika vil som kritisk massa.

2.6 FORETAGENS FoU ocH HEGSKOLAND

Regioner befinner sig i allt hogre grad i en tavlan om internationellt rorliga ménniskor,
foretag och entreprendrer. Denna globala utveckling verkar gynna stora och
kunskapstita regioner. Flera analyser visar att det finns pfjitiva samband mellan
tillvixt och regionstorlek och mellan inkomstniva och storlek.™ Det tycks dven finnas
ett positivt samband mellan innovationsférmaga och tithet. I tita och industriellt
diversifierade regioner finns ett ekosystem som bidrar till ett kunskapsflode ch
moétestillfillen som tycks gynna uppkomsten av nya produkter, tjanster och f('jretag.

Formagan att ta fram ny kunskap, kombinera kunskap frin olika vetenskapsomraden
och sprida kunskap till nya anvindare dr den stora utmaningen for kunskapsregioner.
Sambandet mellan féretagande, entreprendrskap och hogskolans roll ter sig darfér som
en nyckelférutsittning i skapande av ett gynnsamt ekosystem for tillvaxt.

Niringslivet moter en allt starkare och snabbare global konkurrens. Ny teknologi
himtas fran alla hall 1 virlden. I den globala konkurrensen lokaliserar foretagen sina
olika verksamhetsgrenar till platser med de basta férutsittningarna. Darfor dr linder
och regioner samt deras utbildning och forskning, ocksa alltmer konkurrensutsatta.
Vilka verksamheter som 1 framtiden forlages till Sverige beror 1 dn hogre utstrickning
an tidigare av de fOrutsittningar Sverige kan erbjuda.

Det snabbt 6kande &unskapsinnehallet 1 industrins verksambhet stiller allt storre krav pa
foretagens egen formaga att ta till sig ny kunskap. Behovet av spetskompetens ar en
viktig drivkraft och paverkar foretagens behov av extern FoU-kompetens.
Kompetensbehovet utanfor det egna kirnkunskapsomradet Okar kravet pad att externt
fa tillging till den Onskade kompetensen. Utvecklingen tvingar fGretagen mot nya
kunskapsomriden vilket 6kar behovet av att fora in ny kunskap i foretagen.

Foretagens kirnverksamhet forskjuts mot mer &undndra verksambet. Foretagen slipper
verksambhet till underleverantrer och Okar pa motsvarande sitt systemleveransen in i
kundens verksamhet. Detta innebir en forskjutning mot Okat kunskaps- och
serviceinnehall.™ Kundfokuseringen innebdr dels mer kundanpassade specifika
produkter, dels kortare produktcykler som paverkas av snabba teknikskiften. Foretagen
levererar inte lingre primirt fysiska ting utan 16sningar pa problem som kunden har.
Det ir alltsd 1 kombinationen av industriellt kunnande, systemtiankande och tjinster
som kundvirde, tillvixt och l6nsamhet skapas.

Den kunskapsbaserade ekonomin medfor att en ny konkurrensfaktor upptrider som
har betydelse for lokaliseringen av FoU och produktion, nimligen de

° En omfattande genomgang av de regionala férutsittningarna i den aktuella frigan ges i Inregias
utredning. Vi ber att huvudsakligen fi hinvisa till den f6r férdjupning och avser inte att upprepa resultat
och resonemang som presenteras dar.

10 Stockholm-Milarregionen. Sveriges tillvaxtmotor - En lingtidsutredning. Rapport Nr 5:2004.

11 (Johansson, L66f, Rader-Olsson, 2005)

12 Ericsson licenserar “hjirnan” i form av plattformen i mobiltelefoner till olika varumarken och
Overviger att gbra det dven inom basstationer. Ny Teknik, 5 mars 2003, Nr 10.
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kunskapstillgangar, innovations- och lirmdéjligheter som ér knutna till en specifik lokal,
regional eller nationell milj6. Man kan se klara tendenser tﬂllé]karpare arbetsfordelning
och regional specialisering savial i USA som i Europa.— Fler och fler féretag
koncentrerar sig pa sin kirnverksamhet, vilket i sin tur innebér att manga olika foretag
och organisationer engageras som kunder, leverantérer och partners 1 utvecklingen och
tillverkningen av produkter och tjanster. Det i sin tur innebir att saval féretag som
minniskor, som vill medverka i denna utveckling, kan soka sig till geografiska omriden
med en hog koncentration av kompetens och goda utkomstmoijligheter. Salunda bildas
dynamiska kluster som kan forstirka sig sjilva. De stora globaliserade koncernernas
inhemska produktion, export och arbetstillfallen spelar en viktig roll som motorer 1 de
industriella nitverk i vilka manga mindre tillverknings- och tjansteféretag utvecklas.

Universitet och hogskolor har under 1990- och 2000-talen kommit att tillerkinnas allt
viktigare roller for savil stat som regioner. Bland drivkrafterna i denna utveckling
mirks sirskilt den okande betydelsen av tillging till utbildad arbetskraft for ett
dynamiskt ndringsliv och regional attraktivitet. Dessutom framstir den regionala
hégskolan alltmer som den stabilaste och tryggaste partner pa vilken en region kan
basera sin utveckling, i en tid da niringslivets rorlighet tycks 6ka och gamla band
mellan regionen och ndgra ledande foretag bryts upp eller ser allt osdkrare ut.

Rollen som regional stottepelare blev sirskilt tydlig vid de “nya” universitet och
hogskolor som etablerades under 1990-talets expansion av hogskolan, men aven for
landets storsta och titaste regioner har hogskolan blivit en allt viktigare
samarbetspartner. 1 Iﬂlera fall har hégskolor bidragit till att stirka och férnya den
regionala identiteten. I vissa fall har universitet och hégskolor ocksa bidragit till att
bygea upp nya regionala identiteter.

Ritt hanterad och med ett stort matt tilamod kan regionalt samarbete ha stor betydelse
for att utveckla kommunikationer, bostadsbyggande och kontaktytor till niringslivet.
Dir samarbetet gir hand 1 hand med regionférstoring kan man vinna fordelar i form
av storre och effektivare arbets- och studiemarknader.

2.7 HOGSKOLANS UTVECKLING | DET SVENSKA SYSTEMET

Vi har en hégskola som i flera viktiga avseenden dr annorlunda dn den var for bara ett
par artionden sedan. Allt talar dessutom for att den kommer att fortsitta forindras.
Som visats ovan dr omvandlingstrycket stort, inte minst av ekonomiska skil. Detta
kommer att paverka den ideologiska sjilvforstaelsen som priglat universitet och
hégskolor sedan ling tid och de strategiska vigval som foreligger.

13 (SN, 2001)

4 Ett exempel pd hur akademiska och regionala formeringar samspelar dr Oresundsuniversitetet — en
sammanslutning av 14 universitet i den dansk-svenska 6resundsregion som formerats pa bada sidor om
sundet. Den regionbildning som skapas kring Oresund har rétter i 1960-talet, men marknadsféring och
samarbete har kommit iging pé allvar de senaste femton dren, i takt med att regionala synsitt vuxit sig
allt starkare pa nationalstatens bekostnad. Oresundsbrons tillkomst har ytterligare stirkt
férutsittningarna for en funktionell region. Ett dn tydligare exempel pa en vixelverkande utveckling
mellan regionbildning och akademisk verksamhet aterfinns i de bada stiderna Link6ping och
Norrkoping samt givetvis i de tva stiderna Eskilstuna och Visteras. Beldgna i varsitt landskap och lin
har det senare paret stider linge varit rivaler och arga konkurrenter. Konkurrensen finns kvar, men idag
ar den parad med starka band och samarbeten. Kommunstyrelsernas gemensamma méten dr tydliga
tecken pd att de offentliga férvaltningarna funnit vigar till varandra. Langsamt 6kande medial bevakning
Over linsgrinserna dr en indikation pa att en regional gemenskap tvirs 6ver Milaren dven hittat vigen in
i allminhetens medvetande.
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Modellen nedan ar ett f6rsok att schematiskt beskriva forekomsten av olika universitet
och ideala universitetsmodeller vilka tjanat som idealtyper under olika tidsperioder
(figur 2.1). I figuren relateras dessa idealmodeller i relation till tvd variabler, nimligen
graden av Oppenhet och graden av beroende. Templet star for det Humboldtska
forskningsuniversitetet, en mycket autonom och klosterliknande inrittning. Oasen ar
en annan typ av autonom version. De ursprungliga planerna f6r Géteborgs hogskola
skulle exempelvis besta av endast 100 professorer och inga studenter. Fabriken
dominerade i viss man 1970-talets hogskolepolitik och Link&pings universitet var
kanske ursprungligen prototypen for en fabrik. Basaren dr 1980- och 90-talets idé om
ett universitet som orienterar sig mot en marknad och mot niringslivet och diarmed
mot med en mer diversifierad finansieringsstruktur. I mitten ligger den modell som
faktiskt vuxit fram under de senaste tio aren eller sa.

I en bok heskrivs denna framvixande modell med uttrycket “den vildvixande
hégskolan”™ Med detta uttryck menas en hogskola som foérsoker att klara av alla
roller. Hogskolorna férséker och drivs av forsknings- och hogskolepolitiken att helt
enkelt gora for mycket. Incitamenten och kanske modet att forséka hitta sin
profilerade roll har inte utmirkt utvecklingen, kanske inte forrin nu.

Expansionen dr inte pa nagot sitt unik for Sverige utan speglar ocksa utwecklingen 1
flera europeiska linder. Denna expansion har vi kallat for en additiv strategi.™ 1 takt med
att behoven av och resurserna till hégre utbildning 6kat har befintliga lirositen fatt
vixa och nya universitet har inrittats. Samtidigt som detta skett har behoven av hogre
utbildning fortlépande vidgats och differentierats. Hogre utbildning behovs for fler
sektorer och fler yrken. Det har med andra ord uppstitt ett behov av pluralistiskt
utférande av den allmint vaxande hogre utbildningen. Ligger man dartill att ocksa
forskningen vid universitet och hogskolor har byggts ut, dven den lings i princip
additiva linjer som berorts tidigare, sia har det med tiden uppstitt ett mycket
omfattande behov av differentiering och strukturering, faktiskt gillande inom stora
delar av den europeiska universitetssektorn.

Det finns en viktig podng att géra nir vi kommit sa hir langt i var genomgang av
trender och drivkrafter: de Overgripande internationella trender som ocksa starkt
paverkar det svenska systemet, leder till slutsatsen att det ar klokt att soka profilera sig
och kraftsamla kring de omraden som man har férutsittningar att bli konkurrenskraftig
inom. Men, samtidigt tenderar utformningen av den svenska forsknings- och
utbildningspolitiken att premiera dem som istillet har satsat pa utbildningstunga och
breda forskningstunna miljéer. I retoriken medges det knappast men i praktiken ar det
detta som politiken hittills har lett till. Tydliga strategiska kraftsamlingar till ett fatal
utvalda omraden har hittills inte varit en bra metod f6r att bygga ett lirosite.

15 (Kim, Mértens, 2003).
16 (Brostrém, Deiaco, Sétlin, 2004)
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Kalla: Bearbetning av Svante Beckman (1989)

Figur 2.1 Den vildvixande svenska hogskolan

I figur 2.2 nedan visas en annan typologi dir variablerna dr graden av specialisering och
detta mellan universitet eller fackhogskola. De svenska sma och mellanstora
hogskolorna samt de nya universiteten ligger nagonstans nira mitten, men systemet
tenderar att driva dem mot en blandad fackhogskola respektive ett blandat universitet.
Vad en fusion mellan Orebro universitet och Milardalens hogskola skulle leda till

beror givetvis pa hur en sidan hanteras.
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Figur 2.2 En modell av tinkbara vigval i den svenska hégskolan

2.8 ANPASSNING TILL EN NY KONKURRENSLOGIK STAVAS PROFILERING

Det finns anledning att tro att behovet av att fatta strategiska vigval for lirositen
kommer att 6ka i framtiden. Den expansion som bdde det svenska och andra
utbildningssystem och forskningssamfund varit féremal for under ett antal dr, med
staten som huvudsaklig finansiir, kommer inte att fortsitta. I de fall vi kommer att se
okningar kommer dessa sannolikt dels frimst réra forskningssatsningar och inte
utbildningssatsningar, dels vara av ett visentligt mera begrinsat slag dn tidigare. De
kommer eventuellt ocksa vara mer fokuserade, i meningen riktade mot vissa speciella
miljéer och omraden. Aven finansidrerna kommer vilja fatta strategiska beslut och vilja
att stodja omraden dir det finns forutsittningar for att na extra framgang. Vi kommer
dirmed att ha en situation dar det rader storre konkurrens om resurserna, internt pa
lirositena och ocksa om externa forskningsmedel.

Roster 1 debatten och skrivningar i dokument rérande tankarna pa en sammanslagning
mellan Orebro universitet och Milardalens hégskola talar om behovet av att profilera
sig, som en foljd av det ovanstiende framtidsscenariot. Lirositet skulle behdva
profilera sig och satsa pa det som man menar sig vara sirskilt bra pa, dvs. de omraden
dir man ir konkurrenskraftig. Aven smi lirositen bér kunna hivda sig om de
noggrant viljer sina prioriterade omriaden och odlar dem malmedvetet.

Den redan upplevda och i framtiden tinkta 6kade konkurrensen skulle kunna leda till
en storre diversifiering av forskningen. Olika ldrositen skulle vilja att satsa pa just sina
styrkeomraden och eftersom dessa atminstone i teorin bor vara relativt unika —
prefekter, dekaner och rektorer hivdar oftast att de dr unika — sa bor forutsittningarna
for att na framgang hos olika finansidrer vara goda. Det bor ocksé leda till ett allmint
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rikt forskningslandskap dir olika lirosditen och olika institutioner satsar pd olika
inriktningar for sina verksamheter. Vi uppfattar att det dr pa detta sitt som man
resonerar ocksa pa Orebro universitet samt Milardalens hogskola.

Mot denna bild och denna logik kring konkurrens och profilering skall resas en
varning. Konkurrens kan istallet for att leda till diversifiering genom profilering leda till
vad vi kan kalla f6r “mainstreaming”. Med detta menas att “alla” i princip viljer att
ligga sig nagonstans i mittfaran. Orsaken ér att ndr man tvingas till strategiska vigval
och till att profilera sig, viljer man att satsa pa relativt sikra kort. Manga lirositen ar
ocksa relativt lika 1 sin Overgripande utbildnings- och forskningsprofil, trots allt. Man
forsoker tolka de stora finansidrerna och alla tolkar dem mer eller mindre lika, och
viljer att orientera sig mot ungefir samma omraden 1 hopp om anslag. Istillet for ett
utbildnings- och forskningslandskap dir varje lirosite har sin speciella profil och sina
speciella styrkeomraden, far vi en arkipelag av lirositen som satsar pa ungefir samma
omraden och som far en alltmer likartad profil 6ver tid. Givetvis finns skillnader
mellan exempelvis tekniskt orienterade lirositen och universitet med bred disciplinir
organisering, men detta motséger i sig inte risken fér att konkurrens mycket vil kan
leda till mainstreaming, tendenser till detta finns redan i det svenska systemet dir de
strategiska vigvalen tenderar att ga mot det blandade universitet enligt figur 2.2 ovan.

2.9 SAMMANFATTNING

Oavsett vad man tror om detta och hur man bedémer ett visst lirosites strategiska
satsningar, stir en sak klar. Okad konkurrens om minskande resurser kan motverkas
genom samarbete. Pa individniva har forskningssamarbetet 6kat under ling tid. Det
tydligaste beviset for detta ar det allt 6kande antalet samforfattarskap till vetenskapliga
publikationer. Fér de publikationer som utgors av tidskriftsartiklar och som publiceras
1 internationella tidskrifter med sirskilt granskningsforfarande, sa kallad peer-review,
kan samforfattarskapen mitas relativt enkelt. Metoden har blivit ofta anvind under
senare dr och far sdgas vara helt vedertagen. Det dr dock viktigt att notera att dylika
bibliometriska data utgoér en representation av den population som man avser att mita.
Alla publikationer finns inte med, och metoden dr direkt olimplig om man vill studera
humaniora och dven delar av samhallsvetenskap dir man sillan publicerar sig 1
artikelform. Med dessa reservationer i beaktande kan konstateras att samforfattarskap
Okar kraftigt och fortsitter att Iﬂka. Samférfattarskap mellan svenska forskare och
utlindska forskare Okar tillika.~ Enligt detta blir vetenskapen verkligen alltmer
internationaliserad. Forskningsresultaten tas i 6kande grad fram genom samarbete med
kollegor 1 utlandet. Att bli del av internationella nitverk och kunna bedriva forskning i
samarbete med utlindska kollegor blir allt viktigare for att kunna vara framgangsrik. Vi
ar overtygade om att denna trend kommer att fortsitta framéver.

Samlar man ihop de tradar som presenterats hir ovan kan man konstatera nagra saker
av vikt for framtiden:

e Den hittillsvarande expansionen av det statsfinansierade utbildningssystemet
nirmar sig sin grins. Eventuell fortsatt expansion inom exempelvis
Bolognaprocessens ram kommer 1 hog grad att ske med andra medel dn
fakultetsanslag eller motsvarande.

17 (Melin 1997)
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e TForskningsresurserna kommer i 6kad grad att bli kvalitetsutsatta vilket leder till
okad konkurrens i utférarledet.

e Det finns ett reellt behov av att fatta strategiska beslut och gora strategiska vigval
for alla larositen.

e Den internationella dimensionen i forskningspraktik och i utbildningsvillkor blir
alltmer framtridande.

e Samverkan i olika form blir viktigare f6r att kunna bedriva hégklassig utbildning
och forskning.

Efter denna omvirldsanalys och dessa allminna drivkrafter och trender vilka paverkar
forutsittningarna for utbildning och forskning ocksa i Sverige, fokuserar vi narmare pa
samverkansformer mellan lirositen i nasta kapitel. Delvis dr sidana samverkansformer
en foljd av de processer som beskrivits 1 det ovanstaende.
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3. FUSIONER, ALLIANSER, SAMVERKAN

Starka internationella forindringskrafter skapar ett tryck pa nya strategiska vagval for
de europeiska universiteten. Det kriver nytinkande om det enskilda universitetets
framtida positionering. Och en del av detta nytinkande resulterar i férdjupade
samarbeten.

Fusioner, allianser och samarbeten dr ett svar pa den forindrade konkurrenslogiken
som beskrivits ovan. Men erfarenheterna visar att fusioner och allianser inte kan
behandlas som ytterligare en separat aktivitet i universitetens redan brokiga
verksamhet. Snarare dr allianser, fusioner och andra samarbeten ett sitt att handskas
med brokigheten. Aven riskerna med fusioner eller allianser kan vara betydande.

3.1 MOTIVEN BAKOM FORDJUPADE SAMARBETEN

De senaste 10 aren har sett en rad nya samarbeten mellan universitet savil inom
nationella grinser som Over nationsgrinserna. Pa samma sitt som i naringslivet 6kar
behoven vid universiteten att forma joint-ventures, utbildningskonsortier, nitverk,
partnerskap, internationella samarbeten och i vissa fall genomfora regelritta fusioner.
Universitetens marknads- och konkurrenssituation liknar dirmed alltmer den
specialiserings- och konkurrenslogik som kiannetecknar ett dynamiskt naringsliv.

Motiven bakom internationella fusionet, allianser och nitverk varierar men som en réd
trad forbereds eller genomférs en anpassning till den omvirldslogik som presenterats
ovan. En rad nyckelord framtrider i strategidokumenten. Man talar om att soka bredd-
och skalfordelar, att kunna skapa kraftfulla forskningsmiljer, att utveckla nya
produkter och tjanster for nya och mer krisna studenter, att ta vara pa synergier och
att varda sitt varumirke. Den internationella diskussionen pekar saledes mot att
samarbetet skall leda till effektivare wuniversitet som dr kraftfullare och
konkurrenskraftigare i det man gor, dven om det man gér mojligen kan begrinsas.

Flera nya strategiska allianser och universitetsfusioner har ingatts under slutet av 1990-
talet eller borjan 2000-talet. De eventuella positiva eller negativa effekterna ligger
saledes dnnu langt fram i tiden. Vi har dock funnit fa fall dir huvudmotivet med en
fusion eller allians har varit att rationalisera verksamheter enligt klassiskt monster i
niringslivet med omfattande avveckling eller omstrukturering, dven om detta inte kan
uteslutas. Motiven dr snarare att genom samverkan kunna bli effektivare 1 sitt
utbildnings- och forskningsutbud, inte minst mot internationella studenter, de bista
forskarna och globalt verksamma foretag.

3.2 FUSIONSERFARENHETER

Fusioner kan liksom 1 niringslivet ses som den mest komplicerade formen av
samverkan. En vanligt férekommande definition lyder: ”The combination of two or
more separate organisations into a single entity, with overall management control being
under a single governing body and a single chief executive. All assets, liabilities and
responsibilities of the fﬁmer institutions are usually transferred to either a continuing
or to a new institution”.

18 (Harman, Meek, 2002)
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Nagra av de internationella fusionerna har initierats av myndigheter fér att 6ka
effektiviteten vid olika institutioner som bedémts ha mycket god internationell
potential, att minska fragmenteringen pa systemniva och att avveckla svaga
institutioner. Men olika typer av frivilliga processer som leder fram till en fusion ar
vanligare. En mingd omstindigheter kategoriserar och priglar varje enskild fusion.
Exempel pa sidana kan vara:

Frivilliga och ofrivilliga
Konsolideringar och 6vertaganden
Sektorsvisa och 6ver sektorer
”Twin-partner och multi-partner”

Horisontella (liknande vetenskapliga profiler) eller vertikala fusioner (olika
vetenskapliga profiler)

Enligt denna klassificering kan en eventuell fusion mellan MdH och OU beskrivas som
en frivillig fusion, mitt emellan twin-partner och multi-partner (tva lirositen, tre
campus) och som ett exempel pa en vertikal fusion.

Det ir naturligt att hogskolefusioner, liksom 1 niringslivet, ar bade kostsamma och
tidskrivande, internationella erfarenheter visar att det kan ta upp till 10 dr innan de
fulla férdelarna kan visa sig. Litteraturen menar dven att den fusionstyp som stiller de
allra storsta kraven dr den vertikala fusionen, dvs. den typ av fusion som planeras
mellan MdH och OU.

Den internationella litteraturen och praktiska erfarenheter tar upp nagra sirskilda
faktorer som hojer sannolikheten for att en fusion skall lyckas. De kan sammanfattas i
féljande sju punkter:

Starkt ledarskap och férankring bland institutioner och studenter
En gemensam vision av hur fusionens fordelar kan realiseras
En stark forankring och involvering bland medarbetare

Tydliga signaler till anstillda och studenter om vad som giller f6r examina och

arbetsvillkor vid en fusion

e Noggrann planliggning for fusionsférhandlingar och implementering samt snabbt
agerande ndr vil fusionsbeslut tagits

e Ett snabbt beslut om namn pa det nya lirosatet

e Kraftfulla atgirder fOr att bygga ett klimat av lojalitet till den nya organisationen
och den framvaxande kulturen.

Erfarenheter fran foretag och forskning visar att fusioner eller allianser inte far vara ett
mal 1 sig utan skall understodja och vara i samklang med den Gvergripande strategiska
inriktningen. Dessutom underlittas samverkan om det foreligger en betydande
virdegemenskap, historiskt, kulturellt och strategiskt. Fusioner och allianser mdste
ocksi vara kompatibla med den 6vergripande strategin. Fusioner/allianser skall se som
ett medel snarare 4n som ett mal for umversitetetséféretagens ambitioner. Tyvirr tycks
dock ofta det f6rra snarare vara regel an undantag.

19 (Brostrém, Deiaco, Sétlin, 2004)
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3.3 AR ETT FUSIONERAT UNIVERSITET ETT STARKARE UNIVERSITET?

Den centrala idén 1 en fusion dr att skapa ett storre universitet som forvintas frimja
mojligheten att skapa starka forskningsmiljéer. For att diskutera detta tar wvi
utgangspunkt i den mer generella frigan om vilka faktorer som skapar forutsittningar
for framvixten av starka forsknings- och utbildningsmiljéer. Sjalvklart finns inga recept
for hur man lyckas, men man kan dnda urskilja vissa miljoegenskaper som tycks vara
torknippade med framgangsrikt utbildnings- och forskningsarbete.

I en utvirdering av Kl -stiftelsens forskningssatsningar pa nya universitet och
hégskolor stiller utredarna samman en schematisk lista 6ver faktorer som de funnit
vara avgorande for hogskolornas formaga att bygga upp starka och uthalliga
forskningsmiljéer med hog relevans for niringslivet.= (Man bor dven notera att de
undersokta forskningsmiljéerna med nagot enstaka undantag kommer fran de tekniska
och naturvetenskapliga disciplinerna). I tabell 3.1 lyfts fem faktorer fram, med
SISTER:s bedoémningar (positiva som negativa) for hur ett typiskt fusionerat
universitet (storre, med verksamhet inom flera dmnesomriden 4n ndgot av de
fusioneﬁde lirositena) kan oka sina moijligheter att bygga upp spetskompetenta
miljoer.

Medicinska forskningsmiljoer kan antas f6lja samma logik som de tekniska. Men ir
denna  teoretiska  framstillning 4dven relevant for  samhillsvetenskapliga,
vardvetenskapliga eller humanistiska forskningsmiljoer? En aktuell genomging av
empiriska studier visar att det i allminhet verkar finnas visst fog fér argument om
kritisk massa (faktor 4 ovan i tabellen), atminstone upp till en ligsta-niva pa sex till iit@]
personer. Stodet for ett sadant samband dr dock svagt inom humanistisk forskning.
Savil kritisk massa som en viss uthéllighet 1 finansiering (faktor 3 ovan) kan ses som
forutsittningar till universitetets eller fakultetens formaga till strategisk rekrytering.
Kvaliteten 1 all vetenskaplig verksamhet ar i slutindan hogst beroende av att
forskargruppen har minst en erkint skicklig forskare, som genom handledning av
doktorander, samarbete med andra forskare och genom tillgang till ett starkt nitverk
kan héja nivan pa hela gruppen. Den allminna erfarenheten att forskningsmiljer
behover tid for att vixa sig starka, ger ytterligare tyngd at betydelsen av uthallig
finansiering.

20 (FBA (FOUm for business Administration) 2002)

2l Som en sirskild punkt framhaller utvirderarna koncentration av resurser som ett viktigt kritetium f6r
framgéng fér en mindre hégskola: ”’de lirositen som prioriterar nagra fa forskningsomraden med flera
finansieringskillor, forefaller ha bittre framgang in de som satsar brett och beroende av en enstaka
extern finansiar”

22 (von Tunzelmann et al. 2003)
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Tabell 3.1 Bedémningar av storlek och bredd vid ett fusionerat universitet

Storlek

Okad bredd

Starkt och uttalat stod
fran hogskolans
ledning

Ju fler ”spetskompetenta” miljcer en
hégskola har, desto mindre méjlighet
och férmaga har dess ledning i regel att
prioritera mellan dessa.

Med storre vetenskaplig bredd blir
det ofta svarare att ge sirskilt
understéd och prioritet till enskilda
forskningsmiljéer.

Resurser till stéd for
ans6kningar och
uppbyggande av
labbmilj6er

Med 6kad storlek far hégskolan
férutsittningar for att prioritera fram
resurser till utrustning och forskarstéd.
Potentialen for externt stdd till sidana
satsningar 6kar ocksa.

De vetenskapliga disciplinernas
skiftande karaktirer mojliggor
knappast ndgra starka
synergivinster i satsningar av det
hir slaget.

Uthallighet i
finansiering

Med 6kad storlek far en hégskola
forbittrade mojligheter att gora
uthalliga satsningar.

Med 6kad bredd foljer 6kade
konflikter mellan
vetenskapsomriden, vilket knappas
gynnar uthilligheten hos ett
universitets strategi.

Kritisk massa i form av
forskare och resurser

Ett storre universitet férknippas i regel
med storre forskargrupper.

Givet en viss stotlek pd ett lirosite
medf6r 6kad breddning
naturligtvis att den enskilda
grupperna fir mindre resurser.

Mang-vetenskaplighet

Det krivs en viss storlek for att det
inom ett universitets/

hégskolas viggar skall rymmas flera
kompetenta forskningsmiljéer som kan
ha utbyte av varandra.

Ett lirosite maste ha en viss
vetenskaplig bredd f6r att ha
férutsittningar for
mingvetenskapliga projekt inom
de egna viggarna.

Killa: FBA (2002) och Sister:s egen bearbetning

Det maste dock framhillas att det 1 manga studier pekas pa att det 4r kvaliteten och
omfattningen av forskningsgruppens hela nitverk som dr den mest kritiska
framgangsfaktorn. Det dr viktigare att vara uppkopplad mot ett nationellt och
internationellt nitverk dn att vara stor men isolerad — sa skulle man kunna beskriva
slutsatsen i flera internationella undersékningar. Den juridiska 6verbyggnaden — fragan
till vilket universitet man hor — dr naturligtvis bara en av manga forutsattningar for den
enskilda forskningsmiljon.

3.4 SAMMANFATTNING

Erfarenheter frin olika samverkansformer 1 allminhet och fusioner i synnerhet visar,
foga forvanande, pa bade stora mojligheter och risker. Till de positiva hor uppkomsten
av ovintade och nya idéer som kommit fram genom samverkan. Till de negativa hor
ofta en underskattning av den ledningskapacitet och de resurser som maste till for att
fa fusioner eller allianser i hamn. Aven i detta avseende liknar siledes erfarenheterna
fran hogskolefusioner/allianser de som brukar nimnas inom niringslivet.

En genomging av mer dn 40 olika universitetsfusioner runt om i virlden sammanfattar
utvecklingen pa foljande satt: "While merger experiences have often been traumatic for
participants and participating institutions on balance the longer term results have been
positive, producing a university system [...] comprising relatively large and
comprehensive institutionﬁz] well suited to compete in the new internationally
competitive environment”.

3 (Harman & Meck 2002:343)

22



Sannolikheten for framgangsrika fusioner/allianser Okar nir organisationer liknar
varandra nir det galler fysiska, immateriella och organisatoriska resurser och nir det
finns en betydande virdegemenskap, historiskt, kulturellt och strategiskt. I det
nistfoljande avsnittet diskuteras detta med utgangspunkt i likheter och olikheter for
Orebro universitet och Milardalens hogskola.
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4. LIKHETER OCH OLIKHETER MELLAN
OREBRO UNIVERSITET OCH MALARDALENS HOGSKOLA

Samverkansavtal, utbyten, allianser och fusioner dr direkta konsekvenser av de tidigare
skisserade drivkrafterna och de nimnda trenderna. Nar man pa ett lirosite kommit till
den punkten att man vill agera mot bakgrund av denna utveckling, maste man fundera
6ver var man sjalv befinner sig pa den internationella vetenskapliga arenan och vilken
typ av aktor man dr. Det dr givetvis viktigt vem man viljer att samverka med, och pa
vilken niva denna partner befinner sig jamfort med sin egen position. Vi tror att det dr
mest fruktbart att s6ka samverka med aktorer som ir nagorlunda lika en sjilv,
ambitionsmassigt, organisationsmdssigt, vetenskapligt, ntbildningsmadssigt och i sin samverkan med det
omgivande sambdillet.

Syftet med kapitlet r att beskriva dessa likheter och olikheter i MdH:s och OU:s
satsningar pa utbildning, forskning och samverkan for att bittre kunna resonera om
potentiella fordelar och nackdelar vid olika grad av samverkan, ndgot som analyseras i
nistféljande kapitel 5.

4.1 VISION OCH STRATEGI

Bide Orebro universitet och Milardalens hogskola har nyligen genomgitt en
omfattande visions- och strategiprocess. Tabell 4.1 sammanfattar i ett antal nyckelord
de strategiska prioriteringarna for respektive hégskola. Fokus f6r MdH ar att erhalla
universitetsstatus. Detta betonas 1 visionsarbetet och har formulerats som “Malardalens
universitet ett férstahandsval till framtiden”. De delmal som skall bidra till detta 4r bl a
hog internationell kvalitet inom ett antal styrkeomraden (teknik, naturvetenskap,
humaniora, samhallsvetenskap och vard). Den regionala rollen betonas, men med
internationellt fokus och ett 6vergripande delmal om hallbar samhillsutveckling 1 all
utbildning och forskning.

Den 6vergripande visionen fér OU ir utvecklingen mot ett europeiskt
forskningsuniversitet. Man betonar att minst en forskningsmilj6 skall vara av
virldsklass. Bade utbildning och samverkan dr viktiga uppgifter och skall utvecklas sa
att de attraherar studenter och lirare frin regionen och nationellt. Orebro skall enligt
visionen kunna utvecklas till att bli Sveriges bésta universitetsstad.
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Tabell 4.1 Vision vid MdH och Orebro

OouU: MdH:
Ett europeiskt forskningsuniversitet Mlardalens universitet
Ett forstahandsval till framtiden!
Vixande minniskor Milardalens universitet har utbildning och
forskning av hég internationell kvalitet inom
Kunskapsformer i kreativ férening teknik, naturvetenskap, humaniora,

samhillsvetenskap och vard
Minst en virldsledande forskningsmiljé

Milardalens universitet prioriterar en hallbar
Attraktiva och nyskapande utbildningar samhillsutveckling i all utbildning och forskning

Innovativ aktor i kunskapssambhillet Milardalens universitet dr en inspirationskilla och
en stark drivkraft i regionen

Sveriges bista universitetsstad
Studenter frin Milardalens universitet 4r
efterfrigade pa arbetsmarknaden i Sverige och
internationellt, genom att vara vilutbildade, kritiskt
tankande och innovativa

Killa: Visionsdokument f6r OU och MdH. www.otu.se och www.mdh.se

Apmbitionerna si som de uttrycks i visionerna skiljer sig méjligen 4t. Pa OU talas om att
man Onskar bli ett europeiskt forskningsuniversitet. Vad denna term rymmer ér inte
alltid tydligt, men en tolkning 4r att man onskar bli ett fullskaligt universitet som har ett
antal styrkeomrdden lings den disciplinira skalan didr man dr internationellt
konkurrenskraftig och internationellt kind och erkidnd. Man Onskar inga i europeiska
nitverk och delta 1 olika europeiska forskningsprojekt, exempelvis inom
ramprogrammen eller med anslag fran ett eventuellt framtida europeiskt forskningsrad.
Man vill vara ett attraktivt lirosite som utlindska gistforskare och studenter inte har
nagot emot att soka sig till, tvirtom, inom styrkeomradena vill man vara eftersokt.
MdH har en klar 6nskan om att erhalla universitetsstatus for att utveckla forskning pa
de omriden som man idag ger utbildning inom. Fér OU:s del tonas den lokala rollen
ned till forman fér en internationell roll som understryker storlek for att kunna
attrahera mer forskningsanslag.

Ett eventuellt fordjupat samarbete maste 1 allt visentligt understédja de béda
hégskolornas strategiska positionering och far inte uppenbarligen strida mot nagon av
dem. Det finns enligt vir mening skillnader i vad man vill strdva emot som maste
klargoras innan ett férdjupat samarbete kan formuleras. De bada hégskolorna uttrycker
dock en forandringsvilja och en uttalad vilja att frimja fornyelse. Det finns ocksa en
bejakelse av omstrukturering vilket skulle kunna tolkas som att bada kan se positivt pa
omsesidig specialisering. A andra sidan brukar sidant vara littare att siga 4n att
verkligen gora.

4.2 UTBILDNING VID MDH ocH OU

Stockholm-Milarregionen skiljer sig fran ovriga riket i nagra avseenden nir det galler
hégskolornas inriktning. Undervisnings- och vardomradet dr underrepresenterat i
regionen. Inom samhillsvetenskap ar regionens andel representativ for riket. Trots
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aktérer som KTH, MdH och Uppsala universitet stérljegionen bara for 29 procent av
landets utbildningsinsatser inom det tekniska omradet.

Det kommer inte heller som nigon 6verraskning att bade OU och MdH har sin
tyngdpunkt pa  utbildning. Tabell 4.2 anger hur de bada lirositenas
utbildningskapacitet matchar varandra. Orebro universitet och Milardalens hégskola 4r
rimligt lika varandra storleksmassigt. OU ir storre men inte alltfér mycket storre. Antalet
studenter dr ungefir detsamma, den ekonomiska omslutningen likasa. Som framgar ér
OU négot storre 1 alla avseenden utom personal i forskning och utbildning, mitt i
heltidsekvivalenter. OU har ocksi en storre effektivitet, mitt som genomsnittspoing
efter tre ar och avklarade poing i1 grundutbildningen samt ett stérre antal avlagda
doktorsexamina; det senare hinger samman med OU:s universitetsstatus och didrmed
ritten till vetenskapsomraden.

Tabell 4.2 Utbildningsmatt 2004

Milardalen Otrebro
Antal heldrsstudenter 8861 9731
Antal doktorander 133 344
Antal avlagda doktorsexamina 3 31
Teknisk/administrativ personal, 281 445
heltidsekvivalenter
Personal i forskning och 505 484
utbildning (heltidekv.)
Omslutning MSEK 687 852
Genomsnittspoing efter tre ar 73 76
Examinerade 120 p inom 7 ar 60% 66%

Killa: Hogskoleverkets NU-databas. Uppgifter om personal dr ett medelvirde av host- och virterminens
noteringar.

Bide pa OU och pa MdH ir rekryteringen i all huvudsak lokal (tabell 4.3). Dock har
MdH, pa grund av sin geografiska nirhet, ett storre antal studenter fran Stockholm.
Sammantaget visar rekryteringsstatistiken att OU utévar en viss dragningskraft pa
studerande fran Vistmanlands och Soédermanlands lin — 4-5 % av ldnets
nybétjarstudenter gar till Orebro universitet. MdH, diremot, férmar endast i mycket
liten omfattning locka till sig studerande fran Orebro lin — mindre in 2 % av linets
nyborjarstudenter gar till MdH.

Tabell 4.3 Geografisk rekrytering vid MdH och OU liséret %

MdH: Andel nybirjare som kommer OU: Andel nybinjare som kommer frin

fran

Vistmanland 31% | Orebro 36 %
Stockholm 17 % Stockholm 10 %
Sédermanland 20 % | Vistra Gotaland 8 %
Uppsala 5% Ostergdtland 7%
Dalarna 3% Vistmanland 5%
Vistra Gotaland 3% Sédermanland 4%
Ostergédand 2% Dalarna 4%
Orebro 2 % Virmland 3%

Kalla: Hogskoleverkets NU-databas

24 Kalla: NU-databasen
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Ett matt pa attraktiviteten ar att folja utvecklingen av soktrycket och i figur 4.1 visas
utvecklingen for lisiren 2001/2002 — 2004/2005. Soktrycket har varit nigot stabilate
vid OU 4n vid MdH under perioden. Fér hostterminen 2005 sjunker séktrycket vid
Milardalens hégskola, medan Orebro universitet foljer rikstrenden med en modest
uppgang. Mest intressant att notera ar att de bytt plats 1 férhallande till varandra.

3
5 . /\
—e— Malardalens
9 hégskola
—e— Orebro universitet
1,5
1

01-02 02-03 03-04 04-05
Kalla: Hogskoleverkets NU-databas

Figur 4.1 Antalet s6kande per plats, utbildningsprogram vid MdH och OU

Utbildningens kontakt med pagaende forskning anses ofta vara ett viktigt kriterium for
kvalitet, aven om forskningskontakten kan variera alltifran att liraren dr disputerad till
att han/hon aktivt faktiskt bedriver forskning. Sett i ett regionalt perspektiv ligger bade
MdH och OU betydligt efter de stérre hdgskolorna mitt som antal studenter per
forskningsmiljon och antal disputerade lirare (tabell 4.4). De kan dérfor karakteriseras
som medelstora utbildningslirositen med en varierad forskningsanknytning.

Tabell 4.4 Ndgra matt pa graden av forskningsanknytning av utbildning vid
hogskolor i Stockholm-Mailardalen

Hogskola Antal studenter/ Andel disputerade lirare
forskningsmiljon
MdH 93 29
ou 40 33
Sédertérn 24 57
SU 15 54
9]9) 8 62
KTH 6 52
SLU 2 63

Kalla: NU-databasen. Uppgifterna giller 2002.

De analyser som gjorts av hogskolornas utbildningsmaissiga profil visar ofta, och
forvanande for somliga, pa en mycket likartad profil. Detta giller aven for hogskolorna
1 Stockholm-Milardalen. Exempelvis visar analyser av hégskolorna i Milardalen att de
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har samma utbildningsprofil som riket i stort.E'I Pa en 6vergripande niva har dven MdH
och OU ett liknande utbildningsutbud mitt som férdelningen av antalet HAS inom
olika amnesomriden (figur 4.2). Analyser pa en mer finférdelad niva visar fortfarande
en betydande Overlappning men ocksa omraden dir profiler framtrider, detta giller
sarskilt sma amnesomraden med mindre 4n 50 helarsstudenter.

Sammanfattningsvis finns betydande likheter pa utbildningssidan mellan MdH och
OU. Det finns en allmin tendens i det svenska hogskolesystemet att konkurrera mellan
imnesomraden — om det satsas pa ett omrade vill andra hégskolor hinga med pa taget.
Detta skulle kunna kallas en tendens till likriktning av utbildningsutbudet. Naturligtvis
sammanhinger detta med de val av till utbildningar som studenterna gér. Man lockas
att ge breda populira utbildningar som genererar manga HAS. Men det finns ocksa en
tendens att profilera utbildningarna for att Oka sin attraktivitet.~ Pa sikt skulle denna
tendens leda till att hogskolorna i regionen och landet blir specialiserade och
komplementira till varandra. Dock ser det ut som om mainstreaming dominerar enligt
analysen vid bide OU och MdH.

Killa: Hogskoleverkets NU-databas

Figur 4.2 HAS inom olika utbildningsomraden vid MdH och OU 2003

4.3 FORSKNING VID MDH ocH OU

Som visats 1 kapitel 3 kan storleks- och breddfordelar vara betydande 1 det
konkurrenslandskap som omger universiteten och hogskolorna. Forskningens och
undervisningens utforare sdker robusta strukturer, antingen genom att bli storre eller

% (Brostrom, Lo6f, Sigfridsson, 2003)
26 Se exempelvis ”De nya kulturutbildningarna — en undersékning av nya typer av hogskoleutbildningar
pa kulturomridet” (Melin, 2005)
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genom att ha en smalare profil. I vissa fall skiftar universiteten ut sadant som kan goras
bittre av andra, dven om detta dnnu sa linge dr mindre vanligt i det svenska systemet.

Den samlade vefenskapliga profilen bestar av bade utbildning och forskning. Vill man
vara ett starkt forskningsuniversitet torde forskningsdelen vara viktigare dn
utbildningsdelen. De tva lirosatena har liknande utbildningsprofiler — dtminstone i
grova drag — men i dagsliget olika forskningsprofiler. I figur 4.3 trider Orebro
universitet fram som ett lirosite starkt dominerat av samhillsvetenskapliga amnen. En
noggrannare analys visar att dessa 1 sin tur domineras av de akademiska disciplinerna
statsvetenskap, nationalekonomi och sociologi. Tyngden teknikvetenskaplig forskning
vid MdH bestar till hilften av huvudomridena informationsteknik samt
elektroteknik/elektronik.

100

80

60 -
B MdH

40 m ORU

20 -

Kalla: Hogskoleverkets NU-databas

Figur 4.3 Antal heltidsekvivalenter forskningspersonal 2004EI

For att ndrmare analysera specialisering och 6verlappningar av forskningsresurserna
vid MdH och OU har bibliometriska metoder anvints. Metoden ger ocksi en
kompletterande bild av hur erkind forskningen inom de olika omridena hir. Ar 2001-
2004 hade OU:s forskare publicerat 575 artiklar som listades i Web of Science, vilken

27 Killa: NU-databasen. Som approximation for forskningspersonal hat hir samtliga professorer,
forskarassistenter och forskarstuderande inkluderats. Adjunkter, timldrare, lektorer och Gvrig personal
inom forskning och utbildning hatr exkluderats.
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ir en sammanslagning av Science Citation Index, Social Sciences Citation Index och
Arts & Humanities Citation Index. Under samma period hade MdH:s forskare
publicerat 117 artiklar. Av dessa var endast tre stycken samférfattade mellan OU och
MdH, samtliga mellan ett par medicinare och ocksi i samarbete med forskare pa
Karolinska institutet. Amnesvis férdelar sig denna forskningsproduktion som visas i
figur 4.4.

Den medicinska delen vid OU framstir som forhéllandevis stark, det giller d4 frimst
klinisk medicin. Naturvetenskap och teknik finns representerade och har vissa
styrkeomraden men dr 1 sammanhanget dnda svagt utvecklade. MdH har tekniskt
vetenskapsomrade och dr nationellt konkurrenskraftiga inom delar av detta vilket
aterspeglas i publiceringsfrekvensen inom teknik och naturvetenskap. Vardvetenskap
ar ett relativt vilutvecklat omrade vid bada lirositena och sirskilt inom detta omrade
skulle det kunna finnas mervirdesvinster att himta om man kunde utveckla
samarbetet. Ovriga omriden pi MdH ir svagare utvecklade men genom den
omfattande utbildningen inom samhillsvetenskap och humaniora finns en i nagon
mening of6rlost forskningspotential pa dessa omraden, om bara forskningsresurser
stod att finna.

Orebro universitetet presenterar sig ofta som sirskilt starkt inom samhillsvetenskap
och humaniora. Historieimnet och demokratiforskningen dr exempel pa
styrkeomraden. Dock, p4 den internationella tidskriftsmarknaden framstair OU som ett
universitet starkt praglat av medicin, sirskilt inom den kliniska forskningen. Vi vet
skilen till detta: medicinare har en tradition av omfattande artikelproduktion i
internationella tidskrifter medan humanister och sambhillsvetare inte alls har det pa
motsvarande sitt. Poangen dr man bor vara medveten om hur man gestaltar sig for
utomstdende om man anviander en bibliometrisk metod, vilket ofta gbrs och ibland
utan metodologiska reservationer eller tillrickligt nyanserad tolkning.
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Figur 4.4 Vetenskaplig publicering vid MdH och OU, 2001-2004
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Figur 4.5 illustrerar intdkterna till forskning vid de bada lirositena fran 1999.
Intikterna har vuxit vid bada lirositena, men fran 2001 i snabbare takt vid OU vilket
sannolikt forklaras av den erhallna universitetsstatusen. Detta har inneburit ett 6kat gap
1 totala forskningsintikter, men MdH har delvisﬁunnat kompensera for detta genom

en hog férmaga att dra till sig extern finansiering.

28 Under 2003 var forskning och forskarutbildning vid MdH till 56 % externfinansierad. Vid samma
tidpunkt var OU 40 %. De totala externa medlen var dirmed i absoluta tal stérre vid OU 4n vid MdH.
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Figur 4.5 Intdkterna till forskning och forskarutbildning vid MdH och OU, i MSEK, 1999-2004

MdH wvill fa mojlighet att utveckla samhaillsvetenskaplig och humanistisk forskning.
Idag finns doktorander som ir verksamma vid MdH men som formellt édr inskrivna vid
Uppsala universitet eller ndgot annat universitet, och de examineras ocksa dar.
Detsamma giller vardomradet. Losningen ér att bli universitet — pa nagot sitt. Blev
man det skulle man pa MdH vara fri att utveckla de omraden som man redan idag ar
verksam inom och sjilvstandigt kunna prioritera sina verksamheter och utforma dem
enligt den struktur som man anser vinnande. Men det ricker inte med att erhilla
samhillsvetenskapligt och  humanistiskt ~ vetenskapsomrade, man vill ha
universitetsstatusen i sig. Skilet hinger samman med sjalvbilden; man ser sig som lika
stor och lika ”bra” som de andra lirositen som blivit universitet. Endast det faktum att
man uppfattar att regeringen har sagt att det inte kommer bli fler universitet i Sverige
inom 6verskadlig tid gor att man tvivlar pa mojligheterna att fortsitta utvecklas som
forskningsinstitution vid sidan om utbildningsuppdraget.

Sammanfattningsvis: Mitt utifrin forskningsproduktionen si ir OU nirmare fem
ganger storre an MdH. Detta idr en effekt av att man har storre forskningsresurser pa
OU. Aven om skillnaden kan tyckas stor menar vi emellertid inte att det ir ett
argument som skulle tala mot att nira samverkan, i en allians exempelvis, ar lamplig.
Inte heller 4r det ett argument mot en fusion. Skilda traditioner rérande publicering
inom teknikvetenskaper och inom medicin utgér en stor del av forklaringen till den
bibliometriska olikheten 1 storlek — detta dr precis den typ av reservationer som den
bibliometriska metoden maste vidhiftas.

4.4 SAMVERKAN VID MpH ocH OU

Samverkan med niringsliv och det omgivande samhillet dr sedan linge en prioriterad
uppgift vid MdH. Traditioner fran det tekniska utbildningsomradet och en omfattande
uppdragsutbildning har priglat hégskolan dnda sedan starten. Hogskolans karaktir har
ocksa utvecklats fran starka industriella kulturer i Visteras och Eskilstuna.
Verksamheten vid enheten Idélab har betecknats som framgangsrik och kopplingen till
Teknikbyn i1 Viasterés ar en vardefull link f6r det praktiska samverkansarbetet.
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I Hogskoleverkets undersokning av samverkansuppgiften vid landets samtliga
lirositen pekas MdH ut som ett av landets frimsta foredomen inom omradet — om
inte det allra frimsta. Efter att ha gitt igenom larositenas sjilvutvirderingar férde
utredningen fram féredomen inom tre kategorier. Man menar att MdH ir ett starkt
féredéme genom sin information och forskningskommunikation — inte minst genom
hogskolans satsning pa att doktorander skall kommunicera sin forskning till omvirlden
och genom sitt samarbete med regionens skolor. MdH framhalls ocksa, tillsammans
med Link6pings universitet som bist 1 landet pd att lata grundutbildning befruktas av
samverkan. Inslaget av yrkesverksamma gistlirare 1 hogskolans utbildningar hor till de
omraden som imponerat pd utredarna.

Formagan att dra nytta av och samverka med regionen gor Milardalens hégskola till
nagot av ett féredome f6r en regional hogskola. Det dr enbart inom ett omrade som
MdH inte anses ledande: det som i1 Hogskoleverkets utredning kallas ”samverkan for
kunskapsutveckling och tillviaxt”. Har anses Chalmers, Link6pings universitet och
Blekinge tekniska hogskola ha kommit lingre, givet de egna férutsittningarna.
Tillsammans med Karolinska institutet och Karlstads universitet nimns dock MdH
och startmiljon i Idélab som lovvirda inom omradet. MdH:s regionala nitverk erkinns
ocksd som en styrka.

Orebro universitet ir i stort sett osynligt i Hégskoleverkets genomging av positiva
exempel pa samverkan. Utvirderingen skulle darfér kunna tolkas som ett
underkidnnande av universitetets samverkansambitioner.

Skillnaderna 1 samverkansmonster mellan de bada lirositena dr kopplade till skilda
kulturer, specialisering och orﬁjnisation. Johan Wennhall pekar pa nigra av de synbara
skillnaderna i1 sin utredning.~ Wennhall menar att Orebro universitet priglas av
separerade forskningslabb och dmnesbaserade utbildningar medan MdH utmirks av
grundutbildningsintegrerade forskningsmiljéer och tillimpningsinriktade utbildningar.

Figur 4.6 visar att de starkare banden till niringslivet vid Malardalens hogskola dven
g0r ekonomiska avtryck, di man har en stérre forskningsfinansiering fran niringslivet
in Orebro universitet. Inget av lirositena har nigon stérre finansiering frin utlindska
foretag.

2 (Wennhall, 2005)
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Figur 4.6 Intikter fran niringslivet 2001-2004EI

Uppdragsutbildningen vid de svenska hégskolorna har generellt minskat under de
senaste aren. Denna trend har varit kinnbar vid Milardalens hégskola, framfor allt
eftersom de storsta kunderna har varit privata och efterfraigan pa utbildning dérfor
paverkats starkt av konjunkturen. Pa senare tid har Malardalens hogskola dock natt nya
framgangar inom omradet, med t ex stark forsiljning till Ericsson. Orebro universitet
har en helt annan profil, dir uppdragsutbildning i forsta hand levereras till offentliga
aktorer. Utbildningsvolymen har ocksd gitt timligen oférindrad igenom det tidiga
2000-talets allmidnna nedgang.

Den VINNOVA-finansierade ram som gar under namnet Robotdalen dr den tydligast
profilerade samverkan med niringslivet for bade Orebro universitet och Milardalens
hogskola (se faktaruta nedan). Noterbart ar att robotikomradet, av de ingiende
samarbetspartnerna, ar starkast kopplat till Visteras stad och till Malardalens hogskola.

30 Kalla: NU-databasen, férrutom uppgift fér uppdragsforskning f6r MdH. Dir ir storleken uppskattad
efter uppgifter i 2004 drs arsredovisning.
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Faktaruta: Exemplet Robotdalen

Som en av tre vinnare av 2003 drs Vinnvixt-tavling fick projektforslaget Robotdalen
16fte om finansiering fran statliga Vinnova med tio miljoner/ér i tio ars tid. Forslaget
hade starka kopplingar till regionens industri, som genom divisioner av ABB, Atlas
Copco och Volvo har en internationell position inom robotik. Den akademiska
forskningen som knyter an till robotik och till projektet Robotdalen har pekats ut som
ett omride av akademisk spetskompetens, en typ av spets man genom en fusion menar
sig kunna bygga upp pa fler omriaden. Robotdalen har ocksa av féresprakare for en
fusion framhallits som ett exempel pa hur vil de bada lirositena redan idag samarbetar.
Men i bade sammanhangen maste man kanske siga att projektet Robotdalen ir ett
undantag snarare dn regel.

Fran industriellt hall upplever man i allménhet inte att Robotdalens 6de ir starkt kopplat
till frigan om ett eller tvd lirositen. Tillgdng till starka forskargrupper och samarbete
med forskare med ett strategiskt synsdtt” och forstaelse f6r industriella villkor framhills
som de huvudsakliga kriterierna f6r framging. Man 6nskar sig en viss bredd i den
akademiska forskningen hos de medverkande universiteten, 4ven om det i nuldget 4r
starkt fokus pa samarbete med tekniskt inriktade forskare.

Det forefaller inte som om négot av lirositena gjort prioriteringar i distributionen av
fakultetsmedel fOr att stidrka forskningsarbetet som utfdrs i och genom projektet
Robotdalen, utéver den finansiering som Vinnova ger projektet. Diremot sitter man av
stodjande resurser i form av arbetande stddpersoner, och ledande representanter f6r
bdda lirositena engagerar sig timligen hart 1 och f6r projektet.

Nigra kiarnfragor for ldrositena tonar fram genom exemplet Robotdalen. Hur behaller
och utvecklar man starka forskningsmiljéer med framtidspotential? Férmar och vill man
prioritera fram fakultetsmedel till redan starka miljGer? Har ett fusionerat universitet
bittre mojligheter att fostra starka forskningsmiljGer?

4.5 SAMMANFATTNING — FORUTSATTNINGAR FOR SAMVERKAN MED VARANDRA
Syftet med avsnittet har varit att beskriva hur de bada hogskolorna utvecklats och vilka
likheter och olikheter som bada lirositen utvecklat.

Analysen visar att OU och MdH ir férhallandevis lika varandra i vissa avseenden men
olika i andra. De torde dock vara aktorer pa nagorlunda samma niva om man betraktar
dem pa en internationell arena. Tror vi pa att ett visst matt av likhet dr positivt fOr att
en narmare samverkan ska bli fruktbar sa ger var 6versikt en bild av bade méjligheter
och problem. Det finns férutsittningar men det finns ocksa uppenbara skillnader som
maste beaktas.

MdH har och ir en hogskola for den lokala utbildningsmarknaden. Det giller dven for
OU. De liknar i viss min en sorts regionala utbildningsanstalter. Men vi kan samtidigt
konstatera att detta ir ett tillstind som bada vill limna. OU uttrycker detta i en vision
om det europeiska forskningsuniversitetet och satsning pa att utveckla minst en
virldsledande forskningsmiljo. MdH vill kunna utvecklas till ett universitet vilket i
klartext betyder vetenskapsomrade for hum/sam. Till detta skall den regionala rollen
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forstirkas med en satsning pa att utveckla utbildning girna med en starkare
forskaranknytning.

Organisationsmissigt finns tydliga skillnader. OU ir organiserat enligt en traditionell
disciplindr. MdH 4r ursprungligen organiserat enligt en programstruktur och
mangvetenskaplighet med grinsoverskridande utbildningar och forskningsprogram ar
ett signum. Denna skillnad ar nagot som maste beaktas nir fordelar och nackdelar med
olika férdjupade samarbetsformer Gvervigs.

Tabell 4.6 sammanfattar avslutningsvis styrkor och svagheter enligt en klassisk SWOT-
analys. Alla enskildheter i SWOT-analysen har inte fatt samma behandling i avsnittet,
nagra har inte alls berorts. Vi har emellertid valt att redovisa en ganska fyllig bild av
styrkor, svagheter, mojligheter och hot som bidrag till den diskussion om
handlingsalternativ som ges i nista kapitel.

Tabell 4.6 Sammanfattning av fordelar, nackdelar, styrkor och svagheter vid MdH och OU

MdH

Fordelar: Nackdelar:

- Egen teknisk profil - Otillrdckliga forskningsanslag

- Tvirvetenskap - Bredd i férhallande till resurser

- Samverkan med niringsliv
- Stort rekryteringsomrade
- Erfarenhet av fler-campusmiljé

- Fa teknikstudenter — minga hum/sam-
studenter

Mjligheter

- Regionala och internationella partnerskap
- Mangvetenskapliga mastersprogram

- Nya forskningsfinansirer

- Professionell vidareutveckling

Hot:

- Begrinsad mastersniva

- Koncentration av forskningsresurser
- Dilig studentrekrytering

ou

Fordelar:

- Universitetsstatus

- Ndgra forskningsspetsar
- Bredd

- Stort rekryteringsomrade
- Samlat campus

Nackdelar:

- Otillrdckliga forskningsanslag
- Bredd i férhéllande till reurser
- Tomma utbildningsplatser

Mijligheter:

- Masterstudenter

- Relationer till ndringsliv

- Likarutbildning

- Internationell samverkan
- Nya forskningsfinansiirer

Hot:

- For tunna forskningsmiljéer

- Lég attraktivitet for forskare, lirare

- Formar inte prioritera utvalda omriden
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5. HANDLINGSALTERNATIV

Givet att man instimmer i huvuddragen i den omvirldsanalys som lirositenas
ledningar redovisar, sa finns olika handlingsalternativ. Vid nagra tillfillen har ledande
personer vid MdH horts sigas att det inte finns fler 4n tva alternativ att utvecklas mot
tor hogskolans del: antingen till ett universitet eller till en ren utbildningsanstalt. Detta
torde vara si ndra ett rent sakfel som man kan komma i en sidan hir friaga. Sjalvklart

finns det flera alternativa vagar att ga och flera alternativa mal att utvecklas mot, for
bade MdH och OU.

Nigon form av strategiskt vagval ar nodvindigt. Att fortsitta som hittills bedomer vi
inte vara nagot alternativ, mot bakgrund av den omvirldsanalys som presenterats. En
fortsatt expansion bekostad av staten ir inte sannolik. De framtida satsningar som
kommer att genomforas antas utgdras av kvalitetsutsatta resurser i visentligt hogre
utstrickning dn idag. En utveckling som lutas sig mot fortsatt s.k. additiv expansion ter
sig dirmed mindre lockande. Pa respektive lirosite har man redan formulerat visioner
om hur man vill gi vidare. Man kan bygga pa detta tinkande eller séka hitta andra
vigar beroende pa vilka mal man enas om. Foljande handlingsalternativ foreslas:

1. Utvecklas vidare pi egen hand, f6r OU mot ett “europeiskt
forskningsuniversitet”; for MdH mot att bli en stark teknisk hogskola med
kulturvetenskapliga inslag

2. Strategisk allians mellan OU-MdH

3. Fusion mellan OU-MdH

Att fatta strategiska beslut av detta slag och att gora strategiska vigval av denna dignitet
ar inte latt. Det ar omojligt att fa all personal och alla studenter med sig. Stora grupper
kommer alltid vara emot. Det kanske till och med dr sa att forskare och lirare vid ett
universitet eller hogskola generellt ogillar styrelser som fattar strategiska beslut. Sidana
beslut eller vagval passar inte riktigt in i akademins normala arbetskultur och leder ofta
till att ndgra fa prioriteras pa bekostnad av de minga. Aven i fallet OU/MdH handlar
det om att prioritera nagra fa framfor att férdela fattigdomen jimnt 6ver hela lirositet.
Att detta dr en mycket svar process tvekar vi inte om. Likafullt tror vi att detta dr helt
nodvindigt for att nd framgang framdéver. Vi tror att man maste veta vad man vill bli
pa ett lirosdte och detta mél bor formuleras i relativt konkreta och realistiska termer,
inte alltfér visionira. Styrelse och ledning f6r OU och MdH boér ha heder av att ha
vagat tinka i sidana termer och detta ger redan idag dessa tvé lirositen ett forsprang
gentemot dem dir man dnnu avvaktar och hoppas pa méjligheten att kunna fortsitta
som hittills.

De foljande handlingsalternativen dr ordnade efter 6kande grad av samarbete mellan
Orebro universitet och Milardalens hdgskola.

5.1 UTVECKLAS VAR FOR SIG

Att utvecklas vidare var for sig betyder att i princip att man fortsitter vara det slags
lirosite som man idr idag. Det betyder dock inte att man slutar att utvecklas eller att
man fortsitter som hittills. De forskare som behéver och vill samarbeta mer med
andra kan antagligen ges stod i dessa strivanden och pa sa sitt kan lirositet utveckla
sina nitverk och kontakter pa ett naturligt och fritt sitt — precis som sker pa varje
annat lirosite. Finns den limpliga samarbetspartnern pa MdH/ OU sa soker man
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samarbete didr, men finns den ndgon annanstans sia viander man sig dit.
Forskningssamarbete kan sillan kommenderas fram utan uppstir och vixer spontant
nir det finns ett behov av annan kompetens dn den man sjilv besitter. Personkontakter
ar givetvis viktiga 1 denna process — vetenskapens sociala dimension ir vilkind — och
darfor aker man pa konferenser etc. och odlar sina relationer. Bada lirositena skulle
sakert kunna stirka sina kontakter med omvirlden som ett led i att fortsitta utvecklas
och sirskilda medel skulle kunna stillas till férfogande for resor och dylikt, eller genom
stodjande handlingar fran ledningen.

Vissa rationaliseringar skulle behéva genomféras. Nagra mindre sprak har redan varit
foremal f6r sadana rationaliseringar genom att de forlagts till ett lirosite i regionen och
inte lingre ges pa flera hall i halvtomma klassrum. Fler liknande 6verenskommelser
kan goras. Det dr ocksa fullt mojligt att ligga ner forskning inom omraden dir man
hittills inte lyckats etablera nigon nimnvird excellens eller volym. Resurser kan pa
detta sitt frigoras for att enligt ledningarnas 6nskemal fokuseras till de omrdaden som
man vill satsa pa och dir man ser en mojlighet att profilera sig. Allt detta kan ske utan
att man etablerar ndgra lingtgaende samverkansavtal eller allianser.

Mdlardalens higskola

Att utvecklas var och en for sig innebir stora mojligheter for MdH att profilera sig
som en vass teknisk hogskola/universitet. Det vore méjligt att bestimma sig for att det
ar bittre att vara en stark och profilerad hogskola dn ett svagt (eller mellanstarkt) och
utspritt universitet. MdH har en bevisad styrka inom nagra av sina tekniska omraden
och kanske inom nagot ytterligare omrade, som det vore mojligt att stirka ytterligare.
De allra mest konkurrenskraftiga omriadena har redan lyckats erhalla god extern
finansiering. Det gér att bygga vidare pd detta. Poidngen blir dé inte att vara stor utan
att vara riktigt bra pa det man gor. Kanske vore det till och med en poing att bli
mindre 4n hittills. Den lokalt och regionalt industrindra utbildningen och forskningen
kunde bli ett sighum och mailet skulle kunna vara att bli en forsta klassens teknisk
hogskola med nara relationer med niringslivet. Ett sidant vagval skulle kriva vissa
rationaliseringar och en medveten forskningsstrategi, samt ett medvetet, langsiktigt och
krivande ledarskap.

De samhillsvetenskapliga, humanistiska och vardvetenskapliga delarna av MdH
bedriver omfattande verksamhet. Dock handlar det i mycket hég grad om utbildning,
sarskilt inom hum-sam. Det dr inom dessa delar som det antagligen krivs en 6versyn
med vissa rationaliseringar. De delar som behalls bor fas att samspela med de tekniska
delarna pa ett satt sa att hogskolan inte klyvs i tva delar dar en forskar och den andra
bedriver massutbildning. Detta koncept dr inte nytt; i sin mest kinda form sker det pa
MIT 1 USA som idr ett tekniskt universitet med omfattande och hdégklassig
samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning vid sidan av den tekniska, Georgia
Institute of Technology ar ytterligare ett exempel. KTH och Chalmers férefaller vilja
ga 1 samma riktning. En av Blekinge tekniska hogskolas spetsomriaden dr engelska
sprik. Genom de forskare/lirare som verkar inom det dmnet har hogskolan kunnat
utveckla mycket viktiga fekniska kontakter med Georgia Institute of Technology. Det
far bedomas som fullt realistiskt att MdH kan utveckla sig till en teknisk hégskola med
relevanta och befruktande kulturvetenskapliga och vardvetenskapliga inslag.

Vi har genom hela utredningsprocessen fornummit en mycket stark Onskan fran
MdH:s sida att bli universitet. Sjilva universitetsstatusen i sig verkar vara lika viktig
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som de reella konsekvenser for verksamheten som detta ger: man vill inte ”bara” vara
en hogskola. Som kommentar till denna uppfattning skall understrykas att den status
som namnet universitet skianker idag mycket val kan komma att forindra sig. Det ar
inte alls sdkert att namnet i sig innebdr hogre status i framtiden. Den riktigt hoga
statusen kommer pa andra grunder och det finns nog atskilliga universitet runt om i
virlden vars universitetsstatus inte betraktas som en fordel bland forskare och
studenter. Varken Chalmers eller KTH heter universitet fastin de i realiteten ar
tekniska sidana, med sin status bibehallen eftersom den bygger pa verksamhetens
kinda kvalitet.

Det finns manga andra exempel utomlands. Sveriges mest internationellt renommerade
lirosite heter Karolinska Institutet — dven pa engelska. Den som har en hég kvalitet i
sin verksamhet erhaller med tiden status, och detta oavsett vad man kallar sig. I takt
med att fler och nya aktOrer agerar pa den internationella vetenskapliga arenan, som vi
redogjort for 1 kapitel 2, urholkas universitetsbegreppet successivt och det blir sjilva
innehallet som man ser till. Om ett decennium eller s betyder universitetsnamnet
sikert annu mindre dn idag. Att utge sig fOr att vara en stark teknisk hégskola innebir
inte pd nagot sitt att man dr mindre virdig 4n om man var universitet, och har man
dartill lite talamod kanske man med tiden kan fa kalla sig tekniskt universitet ocksa.
Om det inte finns plats for fler dn tio traditionella universitet i Sverige kanske det dnda
finns plats for fyra tekniska universitet? Vill man verkligen bli ett traditionellt
universitet till varje pris bor det vara for att man vill bli det som namnet universitet
betyder: ett lirosite med en bredd inom forskning och utbildning oOver flera
vetenskapsomraden. Fér MdH finns en annan vig att ga, inledningsvis mot en
kvalitativ teknisk h6gskola.

Orebro universitet

Att fortsitta utveckla sig pa egen hand for OU:s del dr ocksa fullt méjligt. Man
forefaller 1 dagsliget misstrosta om mojligheten att erhalla mer substantiella
forskningsanslag 1 framtiden och vill 16sa detta genom att vixa. Det dr dock hogst
osikert om man far storre anslag bara for att man blir ett storre lirosite. Var analys av
vetenskapsradets finansiering till olika lirositen visar att finansieringsbilden till f6rman
tor de etablerade inte dr helt entydig (se bilaga). Man far anslag f6r att man har goda
meriter av tidigare projekt och skriver manga och bra forskningsansokningar. Detta
kan man bli bittre pa i Orebro. Men det tar tid att bygga upp verksamheter som kan
konkurrera med de befintliga universiteten i Sverige. P4 OU vill man ha 7allt genast”.
Att det tagit 40 ar f6r exempelvis Umea universitet att komma dit man ar idag, med
storre stéd fran staten in OU kan périkna, vill man inte riktigt tinka pa i Orebro. Men
OU kan arbeta sig fram till en position av fullskaligt och konkurrenskraftigt universitet
péa egen hand. Det kommer dock att ta lite tid.

Ett forslag pa modell dr en dar man fortsitter att vara ett disciplindrt brett universitet
men dir man finner nagra fa forskningsomraden som man viljer att kraftsamla kring.
Dessa behover i sig inte ligga nira varandra forskningsmassigt sett. Det kan mycket val
vara ett eller ett par humanistiska och samhillsvetenskapliga omriaden, néagot
naturvetenskapligt och nigot medicinskt. Vardvetenskap ir ocksa ett redan starkt och
lovande omride pa OU med framtidspotential att attrahera anslag. Eventuellt blir det
svarare att hitta ndgot tekniskt da underlaget for detta dr jimforelsevis svagt. Men cirka
fem riktiga spetsaimnen dr fullt mojligt att finna redan idag och dessa kan man utveckla
till internationell excellens. Vissa rationaliseringar maste goras; rent undermaliga amnen
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bor liggas ner och man bor se over utbildningsutbudet. Samverkan med MdH eller
andra kan undersokas pa de omraden dir man kidnner att det dr 6nskvirt. Vi tror inte
att det drojer lang tid innan externa forskningsanslag beviljas om man viljer att gora ett
dylikt tydligt vigval och satsar pa kvaliteten i ansOkningarna. Givetvis finns det en
arkipelag av dmnen vid sidan av de uttalade styrkeomradena, vilka stir pa en slags
tillvixt. Ndagot damne kan komma att vixa till och med tiden utgora ytterligare ett
styrkeomrade; sadan kunskapstillvaxt ar ofta vildigt personberoende och svart att
forutse eller planera.

Den kanske storsta fordelen med att fortsitta sin egen vag édr att man behiller sitt
samlade campus. Vi ser inga fordelar med att vara ett larosite pa flera stillen, tvirtom.
Somliga lirositen ar dirtill tvungna, av olika skil, men knappast nagot lirosite skulle
vilja det frivilligt om man verkligen hade valet. De som har kunnat har férsokt
koncentrera sig till firre orter. Vi tror att det finns stora kostnader férknippade med att
vara utspridd pa flera stillen. P4 Hogskolan 1 Trollhiattan-Uddevalla bedémde man att
det kostade omkring 10 miljoner per ar i merkostnader for att man fanns pa tre orter
istallet for en ort (se dokument pd hemsidan www.htu.se). Dessa kostnader hinférde
sig till extra bibliotekstjdnster, extra administration, simre utnyttjande av lokaler, resor
m.m. Avstinden mellan de tre orterna Trollhittan, Uddevalla och Vinersborg ir
visentligt kortare 4n mellan Orebro, Eskilstuna och Visteras. Som bekant har HTU
beslutat ligga ner sina campus i Uddevalla och Vinersborg och koncentrera all
verksamhet till Trollhéttan.

Ett vigval som detta kriver ett fast och uthalligt ledarskap. Rationaliseringar maste
goras och sidana processer r alltid svara. Det blir sikert ocksa en het intern kamp om
vilka som skall fa prioriterade resurser till sina omraden. Har édr det ytterst viktigt att
man 1 ledningen har en klar bild av vilket maélet 4r och att man kan motivera varfor
man go6r de val man gor. Vi tror ocksid att man maste syna virdet av att ha
verksamheter pa de olika mindre satellitcampus 1 regionen som man har idag. Kanske
kostar det mer in det smakar. Regionen ir trots allt mest betjint av att OU utvecklas
till ett starkare lirosite med internationell dragkraft och detta gors eventuellt bast 1
Orebro.

Allians eller fusion med andra in OU/MdH

Om OU och MdH viljer att utvecklas vidare var och en fér sig sa uppstar sannolikt ett
behov av att koppla sig samman pa annat sitt, och eventuellt med nagon annan part.
Kan man tinka sig en allians eller en fusion med nigon annan part in OU/MdH?

SISTER har i en tidigare rapport visat att Stockholms lin idag star for tre femtedelar av
forsknings- och utbildningsresurserna 1 regionbildningen _Stockholm-Milardalen
(bestaende av de fem linen kring Milaren, inklusive Olreblro).liI Stockholm dominerar
alltsa  regionens hogskolesystem, pd samma sitt som staden dominerar
befolkningsmissigt och ekonomiskt. Expansionen av Milardalens hogskola och
Orebro universitet har dock inneburit en férskjutning av tyngdpunkten 4t véster under
de senaste tio aren. Signaler frin Uppsala universitet och nagra av Stockholms
universitet och hogskolor (KTH, KI) tyder pa att man inte dr intresserad av att starta
nya utbildningar och dramatiskt 6ka studentantalet framéver. Tvirtom finns det pa
flera hall asikter om att man borde minska antalet studenter pa “ligre” nivaer

31 (Brostrom, L66f, Sigfridsson, 2003)
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(motsvarande Bologna-processens bachelor-niva) till f6rman for starkare satsning pa
de hogre nivaerna. Nir den sammanlagda regionens befolkning fortsitter att vixa och
regionen fortsitter vaxa samman Oppnas alltsa intressanta mojligheter for Visteras och
Eskilstuna att 6ka sin dragningskraft pa potentiella studenter fran Stockholms och
Uppsala lin. I en nagot tillspetsad men inte alldeles osannolik vision av framtiden
kanske MdH kan 6verta utbildning fran KTH i en regional allians Osterut. Helt sikert
ar att en fusion mellan KTH och MdH skulle ge ett helt annat lirosite dn en fusion
med Orebro universitet.

Diremot forefaller det inte finnas sirskilda forutsittningar f6r MdH att soka sig mot
Uppsala i en allians eller fusion. Uppsala universitet ”behéver” helt enkelt inte MdH
och dr antagligen inte sirskilt intresserat av att gbéra kompromisser inom ramen for
sadana avtal. P4 MdH finns ocksa stor skepsis mot att nirma sig ett sa stort och
etablerat lirosite, med risk for att bli “uppslukad”. Vad betriffar Linkopings
universitet finns knappast heller forutsittningar. Den geografiska infrastrukturen utgor
ett hinder och LiU verkar inte uppfattas som en naturlig allians- eller fusionspartner
annat dn for enskilda forskare och forskargrupper for vilka det ricker att samverka pa
egen hand.

I Orebro universitets fall finns nog 4n firre potentiella allians- eller fusionspartners i
regionen. Ingen som vi har talat med har antytt att Karlstad universitet skulle vara ett
alternativ. I Orebro 4r man orienterad 6sterut och vill knyta sig nirmare samman med
Milarregionen. Samtidigt ar allianser eller fusioner med andra ian MdH inget man har
undersokt och det verkar inte finnas intresse for att géra sa heller. Nagra uppenbara
alternativ till MdH f6r OU:s del verkar inte finnas, 4tminstone inte i regionen.

Oavsett hur man gir vidare pA MdH och OU sa bor man satsa kraft pa att utveckla
“vanliga” samarbeten och utbyten med andra lirositen i hégre grad dn hittills. Inte
minst giller det med universitet 1 utlandet. Det ar viktigt att man ser sig och ses av
andra som en aktor i ett nitverk av universitet som man ar samspelt med. Den typ av
aningen dolda informella nidtverksstrukturer med sina delvis informella
informationskanaler blir allt viktigare i framtiden, och detta pa sivil 6vergripande
lirositesniva som pa institutions- och individniva. Det viktiga dr dd inte att kunna
skryta med ett utbytesavtal med Harvard eller Stanford, eller att ett visst antal av de
egna studenterna har tillbringat en termin pa Australiens bittre kustorter. Man bor
s6ka samverkan med nordiska och europeiska lirositen av liknande storlek och med
likartade ambitioner och kultur. Ndgra exempel pa sadana universitet kan vara Stirling i
Skottland och Jyvaskyld i Finland. Givetvis finns méanga andra men dessa far illustrera
tankegangen. Tittar man pa dessa universitets profiler och allmanna inriktning sa finns
potentiellt forutsittningar for att kunna métas. Utbildningssamverkan kan vara forsta
steget. Vad giller forskningssamarbete si maste det i sista hand vara upp till de
enskilda forskarna om man tror sig ha nigot att vinna pa att samarbeta. Frin
ledningarnas sida kan man dock skapa plattformar f6r moten mellan forskare och
dirmed understédja mojligheten till att samarbete kommer till stand. Vid Jyviskyld
finns exempelvis en stor hilsofakultet samt forskning om sport. Beréringspunkterna
for OU torde vara intressanta att underséka nirmare — men detta 4r sagt bara som ett
exempel. Det finns organisationer i Sverige som kan vara intresserade av att

2 Dirvidlag visar vira analyser att utbildning vid MdH som genomférts pd uppdrag av KTH har
minskat under perioden 1997-2001 (NU-databasen).
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ckonomiskt stédja dylika initiativ om man fran lirositets lednings sida verkligen seriost
uttrycker sadan vilja.

5.2 STRATEGISK ALLIANS MELLAN OU ocH MpH

Ett alternativ till att utvecklas pa egen hand och utan att ge avkall pa sin egenart eller
“individualitet” som lirosite dr att soka etablera en allians mellan OU och MdH.
Alliansen kan avse savil grundutbildning som forskarutbildning och forskning. Vi talar
alltsa  om langtgdende utbildningssamverkan pa  grundutbildningen  med
rationaliseringsvinster, ~ etablering av  gemensamma forskarutbildningar eller
forskarskolor och samordning av kurser och handledning, samt sa langt det gar ocksa
samverkan kring gemensamma forskningsfragor. Man skulle kunna géra en grundlig
inventering av vilka omraden som man skulle kunna gifta thop 1 syfte att skapa nya
konkurrenskraftiga forskningsmiljoer. En allians betyder att man liksom i alternativ 1
kan utvecklas i sin egen riktning och de idéer om hur det kan ske som presenteras 1
alternativ 1 giller ocksa 1 detta alternativ. Utéver det ingar man 1 en allians med
OU/MdH. Vitsen med en allians ir att pi hdgsta niva formalisera utbildnings- och
forskningssamverkan som kan ge tydliga synergier eller mervirden for respektive
lirosite.

En allians mellan OU och MdH innebir inte att man inte kan samverka med andra
samtidigt. Tvirtom 4r en o©kad samverkan med andra viktigt oavsett vilket
handlingsalternativ. man foredrar. Det kan gilla lirositen i regionen men ocksa
nationellt och internationellt. Dylika samverkansformer ir inget nytt utan férekommer
frekvent pa snart sagt varje lirosite och ocksid pa OU och MdH. Vi tror att det blir
annu viktigare 1 framtiden.

Vid en allians bor man ta hansyn till varje institutions och varje amnes speciella behov
pa respektive lirosite. Vissa amnen kan behova rationaliseras och koncentreras till en
ort i stil med vad som nu sker fér somliga mindre sprak, dir man gjort en fordelning
mellan lirositena i regionen och till del nationellt. Alla sprak kan inte ges 6verallt och
en formell samverkan ar fullt mojlig ocksa inom andra dmnen dir motsvarande behov
finns. I sadana fall 4r det naturligtvis viktigt med geografisk narhet och man kan da
tinka sig att OU och MdH delar upp dmnen mellan sig si att de ges pi en av de tre
orterna.

Inom forskarutbildningen kan man satsa pa att etablera gemensamma forskarskolor
ddr man delar pa kurser och gemensamt bjuder in foreldsare, kanske frin utlandet som
kommer och haller 1 en kurs eller ett moment och bistar i uppsatsskrivande. Ett
utvecklat samarbete mellan ldrositena enligt detta torde vara fullt realistiskt. Inom ett
givet damne kan man ocksa etablera bilaterala samarbeten med nagot utlindskt
universitet som man anser sig vara samspelt med. Man kan komma 6verens om att lita
doktoranderna tillbringa en tid pa det andra lirositet som en del i forskarutbildningen,
eller i alla fall lata dem som sa Onskar ansoka om att fa géra det. Man kan komma
overens om att ha gemensamma teman eller dra nytta av varandras lirarkompetens.
Exakt vad som passar respektive institution eller fakultet far visa sig fran fall till fall.

Antingen det sker inom ramen f6r en allians eller enskilt pa respektive lirosite finns
det flera fordelar med 6kat samarbete med omvirlden pa olika nivaer vid sidan av den
individuella. Férutom vissa smarre utbildningsrationaliseringar kan fordelarna fangas
med termer som 6kad kvalitet i utbildningen, synliggérande av sig sjilv internationellt,
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okad attraktivitet, spinn-off pd forskning/utbildning genom vickta personkontakter,
samt kanske att man blir en del av ett storre sammanhang, man ingar 1 ett natverk av
universitet internationellt och kidnner att man har ett utbyte med andra som ir
virdefullt f6r alla parter. Liksom individer har ett behov av att bli bekriftade kan det
ha betydelse for sjalvbilden pa ett nytt och mindre lirosite att vara en virderad partner
1 ett internationellt samarbete.

Vir bedémning ér att bada lirositena borde kunna utveckla dylika samarbeten ganska
betydligt jimfort med hittills och dérigenom vinna i kvalitet och profilering. Liksom 1
ovanstdende alternativ skulle MdH kunna ta beslutet att utveckla sig till en vass teknisk
hogskola med nagra starka profilomraden och en med en tvirvetenskaplig befruktning
av samhillsvetenskap och humaniora. Samverkan med OU blir en fundamental del
men ocksa med andra svenska och utlindska lirositen, dock inte genom allianser utan
snarare pa individ- och institutionsniva. Sirskilt kan det finnas mojligheter till
utbildningssamverkan med Uppsala universitet och KTH, kanske ocksi med
Link6pings universitet.

For OUs del kan det vara av stérre vikt att komma ut pa den internationella arenan
och bli synlig dir i hogre utstrickning an hittills. Medan MdH 1 en framtid i allians med
OU blir en teknisk hogskola med tydlig niringslivsorientering, viktig regional
samverkan kring utbildningen och selektiv internationell forskningssamverkan si ar
OUs ambitioner mer uttalat att bli ett konkurrenskraftigt universitet. OU maste bli
synlig aktor bland internationella universitet som man jamfor sig med. Ett forslag pa
hur man kronologiskt kan férsta forloppet ges 1 Figur 5.1.

Tillgang; Synliggérande; Attraktivitet;

till internationella universitetet blir synligt universitetet blir

vetenskapliga nitverk pé den internationella attraktivt att samarbeta
vetenskapliga arenan med

Killa: Melin (1996)

Figur 5.1. Kronologiskt schema — Tillgang, synliggérande och attraktivitet.

Institutionella samverkansavtal och utbyten ger oOkat tilltride till nitverk. Man blir
synlig och uppmirksammad och detta i sin tur f6ljs av att man ses som en potentiell
samarbetspart i andra sammanhang, kanske 1 EU-projekt dir man séker en svensk part
med viss inriktning eller liknande. Rent vetenskapligt skulle OU/MdH kunna utvecklas
vil med en sadan strategi. Nackdelen skulle vara att det antagligen tar relativt lang tid at
upparbeta denna stillning. Det ér tyvirr inte heller en snabb 16sning pa den mera akuta
resursbrist som man nu upplever, sirskilt pa4 OU. Deltagande i EU-projekt ir ingen
kassako utan tvirtom manga ginger timligen resurskrivande.

Vi har ofta hért att det rader olika kultur pa de tre orterna, sirskilt mellan Orebro och
Viisteras. Riktigt vari dessa olikheter bestar dr kanske mindre vil redovisat men det kan
tor det forsta dnda vara sant och ar for det andra ett relevant argument om man blott
anser att det dr sd, aven om det 4r svart att leda i sakliga bevis. Det ar ocksa klart att de
béada lirositena dr organiserade enligt olika modell och har olika ambitioner och olika
arbetssitt. Genom en allians skulle bada kunna fortsitta pa sin egen vig i hégre grad dn
om man skulle ga hela viagen till en fusion. En allians skulle kunna innebira en
lingtgaende arbetsdelning och en lingtgaende samordning men med vars och ens
egenart bevarad. Detta alternativ méter 1 hég grad argumenten om en slags matchning
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av sam-hum och medicin pi OU och teknik p4 MdH. En allians betyder att man drar
maximal nytta av det faktum att man redan idag kompletterar varandra genom att man
har olika forskningsinriktningar. Genom en strategisk allians kan man dra vinster av
varandras komplementaritet pa valda omraden och inom valda verksamheter — utan att
fusioneras.

En allians av detta slag har delvis samma syften som en fusion skulle ha, men kan vara
ett alternativ om man kommer fram till att en fusion ar ett vil stort steg. En allians har
ocksa delvis samma syften som det forsta alternativet har, att utvecklas var for sig. En
allians ger respektive ldrosite friheten att utvecklas at olika hall, vilket ar vart att
fundera 6ver eftersom man 4dr olika idag pa flera punkter (vetenskapligt,
organisationsmassigt) och eventuellt har olika ambitioner for framtiden. Samtidigt gar
man in i ett lingsiktigt samarbete dir man sa vill. Det gar att backa ur en allians om det
visar sig att det inte fungerar som man tinkt, medan det ir en mycket svar process att
klyva ett universitet vial man gatt samman. Att forbli pa en ort ar 1 sig en stor vinst som
giller for OU till skillnad fran MdH. Dock ir det bittre att vara pa tvé orter 4n pa tre.

Styrkan i alternativet med en allians utgor samtidigt ocksa den storsta nackdelen: man
gar inte hela vigen utan stannar pa halva. Lyckas man inte kraftsamla kring nagra
utvalda omraden och fa dem internationellt konkurrenskraftiga sa hjilper inte en allians
mycket. I ett sidant lige kommer det dven med en allians att finnas tva lirositen med
hoéga ambitioner men med mattliga resurser. Allians dr inget mirakelrecept utan ett sitt
att understodja utvecklingen mot de slags larositen som man bestimt sig for att bli 1
Orebro respektive Eskilstuna och Visterss.

5.3 FusioN MELLAN OU ocH MbH

En fusion innebir att tva lirositen forsvinner och ett nytt uppstar. Och sa maste det se
ut. MdH:s och OU:s sirdrag som de ser ut idag maste omformas till en ny enhet; vi
tror inte att nagon part accepterar att uppga i den andres organisation och vision.
Mycket av problematiken med en fusion rér forutsittningarna for detta. En méngd av
de argument for respektive emot som givits for de ovanstiende handlingsalternativen
ar giltiga dven i fallet fusion. En fusion innebdr att man skapar ett universitet med
25000-30000 studenter. Kanske leder den 6kade storleken till att man far littare att
hivda sig och littare att ta hem forskningsanslagr Kanske skapas plattformar for
moten mellan forskare inom det nya universitetet som gor att man borjar samarbeta
nirmare och diarmed kan bryta ny forskningsmark? Stora upptickter gors ofta 1
grinslandet av etablerade omriden vilket borde tala till f6rdel f6r motet mellan det
tekniska MdH och det kulturvetenskapliga och medicinska OU. Kan
komplementariteten utnyttjas sa att nya forskningsfalt uppstar i grinslandet mellan de
idag etablerade omradena pa respektive stille, sa finns potentiella framgangar 1 sikte.
Detta ar dock 1 hog grad spekulationer.

Vi har presenterat vir omvirldsanalys och givit en bild av villkoren i framtiden for
svenska lirosaten. Ndgon form av strategiskt vigval dr nodvindigt. Fusion ar ett
alternativ. I det svenska systemet dr det oprovat under senare tid. Aven om det funnes
andra exempel sa dr varje fall unikt och det ér svart att veta vilka effekterna blir. En
fusion maste dock genomforas av vetenskapliga skil. Knappast nagra andra skil ar
giltiga fOr att ta ett sidant steg. Med detta vill vi underkidnna eventuella ekonomiska,
regionala, politiska eller 16st visionira skal. Endast vetenskapliga skal bor accepteras.
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Vi har varit inne pa att ett lirosite av OU:s eller MdH:s storlek kommer kunna halla
sig med en knapp handfull internationellt konkurrenskraftiga forskningsomraden i
framtiden; tre-fem ungefir. Ytterligare nagra omraden kan kanske sta pa lovande
tillvixt och vara nationellt ledande. Dir nagonstans gar grinsen for vad resurserna
ricker till. Vilka 4r dessa omriden pi OU respektive MdH? Och vid en fusion,
kommer dd dessa omriden att stirkas av sjilva fusionen? Hur? Detta ser vi som
karnfragan. Alternativt, vilket eller vilka #yz omriden kommer att bli si pass starka att
de kan vixa till internationellt ledande position? Detta maste specificeras fran
lirositenas ledningar.

Det ar alltsa i forsta hand inte genom att lirositena ér starka inom olika omriaden som
gor att en fusion dr limplig — utan genom att man dr lika varandra.
Komplementariteten ser vi inte som ett gott skél for fusion; det leder till att man
skapar ett bredare universitet men inte ett med stirkta profilomraden. Dessa uppstir
genom synergier nir tva forskningsomraden som liknar varandra slas ihop.

Kan ett antal sidana omraden pekas ut och mervirdet identifieras av en fusion, da
menar vi att en fusion dr ett bra alternativ. Ett omrade diar mojliga synergier finns ar
vardomradet i vid mening. Detta ir starkt bide pa OU och pi MdH idag. En
sammanslagning skulle ge ett par, tre mycket starka vardvetenskapliga institutioner
med stora moijligheter att attrahera externa anslag. Denna positionering vore relativt
unik 1 Sverige och skulle ocksa utgéra en stark nod 1 ett nordiskt och kanske europeiskt
sammanhang. Inte manga andra skulle kunna tivla om en sddan position.

Detta dr eventuellt ett exempel dir dagens verksamheter pa respektive lirosite
verkligen skulle kunna vinna pa en fusion. Vi ar inte sakra pa vilka andra omraden som
skulle vara i motsvarande situation men det finns rimligen flera. De maste dock pekas
ut och mervirdet for dem klargbras efter en fusion. Givetvis innebdr det en
begrinsning av det interna stédet for Gvriga omraden.

Figur 5.2 visar inom vilka amnen som forskarna @ﬁ OU samt MdH har publicerat sig i
internationella tidskrifter under aren 2001-2004.~ Vi foreslir att man infér en fusion
tittar sirskilt pa de omraden i figuren dir bada lirositena ar jimforelsevis aktiva. Hir
kan mojligheten till vetenskapliga synergier finnas. Utover vardvetenskaperna forefaller
det finnas vissa mojligheter till synergier pa naturvetarsidan: bada lirositena har viss
forskning kring ekologi och marin biologi eller miljorelaterade fragor. Ett par, tre
medicinska omraden dr ocksi gemensamma. Hir bor konsekvenserna vid
sammanslagning och direkt samverkan undersokas nirmare. Férutom inom dessa
omraden kan det finnas ytterligare omraden inom samhaillsvetenskap och humaniora
vilka inte syns i tabellen ovan, pd grund av metodologiska begrinsningar som vi varit
inne pa. Antalet artiklar som man publicerar siger diremot mycket lite om kvaliteten
pa den forskning som bedrivs. For att noggrannare utreda det krivs mer avancerade
bibliometriska analyser samt ocksa andra typer av analyser.

Aven storre svenska tidskrifter ingdr om de méter vissa krav pd bedémning av manuskript och andra
villkor.
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Figur 5.2. Forskningsproduktion; imnesférdelning av artiklar enligt Web of Science. Omraden
dir bade MdH och OU ir representerade bedoms kunna rymma potentiella synergier vid en
fusion.

En fusion skall alltsd ge vetenskapliga synergier eller mervirden. D4 vi menar att en
fusion kommer att bjuda pa visentliga kostnader vid sidan av de rationaliseringsvinster
som kan forutses, sa maste dessa Okade kostnader motiveras av att forskningsomraden
stirks och utbildningskvaliteten 6kar. Det har ovan nimnts att man pa Hogskolan i
Trollhdttan-Uddevalla uppskattade de arliga merkostnaderna av att vara belagen pa tre
orter till ca 10 miljoner kronor. Merkostnaderna for ett nytt sammanslaget universitet
med campus i Eskilstuna, Orebro och Visteras torde uppga till minst detta belopp per
ar. Resorna ar betydligt lingre dn i Trestadsregionen. Tillfilliga 6vergangskostnader kan
ytterligare hdja beloppet under en begrinsad inledande fas. 1 wvissa fall kan
rationaliseringar av administrativt slag genomféras, men 1 andra fall torde
administrationen behdva byggas ut for att fa ithop verksamheterna och fi fram en
kinsla av enhet och samhérighet. Resorna mellan de tre orternas campus dr en kritisk
fraga vilket ocksa Inregias utredning pekar pa. MdH:s erfarenhet av dubbla campus ér
utomordentligt virdefull och troligtvis maste man halla med nagon form av fri
direktforbindelse samt fa till stind en mer frekvent regional tagtrafik och en mer
frekvent lokal busstrafik dn i dagsliget. Det ricker inte att mita tiden mellan Visteras,
Eskilstunas och Orebros jirnvigsstationer; det ir tiden dérr till dérr som riknas.
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Kraven pa ledarskap i en fusionsprocess kan nog inte 6verskattas. Var bedomning ér
att det kravs ett mycket starkt och medvetet och tydligt ledarskap savil fére och under
som efter en fusion. Ett sadant ledarskap kriver inte enbart en eller ett par duktiga
rektorer utan kompetent ledning pi en mingd nivier i organisationen. Aven
ledarskapsfragorna kommer alltsa att vara ytterst resurskravande.

Dessa och andra kostnader som kan forutses efter nirmare analys maste tickas av
lirositena sjilva. Det dr var bedomning att ett tillskott av medel fran statskassan for att
understddja en fusion inte kommer kunna paridknas i en storleksordning som pa nagot
satt ticker kostnaderna.

Vi menar att det ir mer eller mindre avgorande f6r att na framgang med en fusion att
lirositena lyckas férankra idén lokalt, hos politiska makthavare och hos niringslivet,
aven hos andra aktorer i1 regionen. Ocksa hir kan andra lirositens erfarenheter ge
vigledning. Mittuniversitetet och Hogskolan i1 Trollhattan-Uddevalla kan nimnas som
sadana exempel. Det pagiende samverkansarbetet 1 sydostra Sverige dr ytterligare ett.
En 6ppen och irlig dialog med den lokala omgivningen maste till stind och vi menar
att ledningarna fé6r OU och MdH kunde ha agerat mer framsynt betriffande detta. Det
star klart att kommunerna i Visteras, Orebro och Eskilstuna i manga avseenden inte
kiant sig tillrickligt informerade och involverade i den hittillsvarande processen. En
polariserad situation mellan lirositena och kommunerna maste undvikas och initiativ
bor snarast tas for att reparera eventuellt skadat fértroende.
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6. FORTSATT STRUKTUROMVANDLING | DET SVENSKA
HOGSKOLESYSTEMET — AVSLUTANDE KOMMENTARER

Det svenska hogskolelandskapet stir infér utmaningar. Situationen ér likartad ocksa i
manga andra linder i Europa. Kostnaderna for att ligga i forskningens framkant 6kar,
allt stérre delar av en befolkningskohort skall beredas plats i den hogre utbildningen,
men statens resurser har natt sin grins. Den s.k. additiva expansionsfasen fér de
svenska hogskolorna har natt slutet. Vill man fortsitta att utvecklas maste nya grepp
till. Enligt manga stavas dessa samverkan, profilering och positionering.

Ocksi pa Orebro universitet och Milardalens hégskola kinner man av utmaningen.
Man vill fortsitta att utvecklas men har svirt att finna nya resurser till detta. Naturligt
nog har man tinkt i banor av samverkan. Ur detta foddes idén om en fusion mellan de
tva ldrositena. Denna idé utreds gemensamt inom ldrositena och skall virderas
tillsammans med andra alternativ.

I foreliggande utredning har SISTER presenterat en mingd férhallanden 1 var omvirld
vilka direkt eller indirekt paverkar svenska liarositen och deras verksamheter. Vi har i
korthet beskrivit regionala omstindigheter av vikt for frigan och gjort jamforelser
mellan OU och MdH. Vetenskaplig kunskap och praktiska erfarenheter av andra
universitetsfusioner har presenterats och stillts i relation till det aktuella fallet. Slutligen
har olika handlingsalternativ f6r de tvé larositena foreslagits och diskuterats.

Dessa handlingsalternativ ar:

1. Utvecklas vidare pi egen hand, f6r OU mot ett “europeiskt
forskningsuniversitet”; for MdH mot att bli en stark teknisk hogskola med
kulturvetenskapliga inslag

2. Strategisk allians mellan OU-MdH

3. Fusion mellan OU-MdH

Samtliga tre alternativ bedémer vi som mojliga att ga vidare med. Vi tar dirmed inte
stillning for eller mot ndgot av dem. Givetvis ser vi for- respektive nackdelar med vart
och ett av alternativen som kan virderas och jimforas, vilket gjorts 1 det ovanstiende.
Nagon repetition eller summering av detta gérs dock inte hir.

Istillet vill vi understryka nagra 6vergripande teman som vuxit fram ur analysen. Det
forsta giller behovet av att Overhuvudtaget gora ett medvetet strategiskt vigval och
fatta strategiska beslut. Oavsett vad man viljer paA OU och MdH s4 har man ett forsteg
genom att man borjat tinka i konkreta strategiska banor. Man inser att man maste gora
nagot annat an att bara fortsitta som hittills. Man kan inte lingre utvecklas 1 tangentens
riktning da den riktningen beror av fortsatt expansion vilket inte kommer att ske som
tidigare. Man maste alltsd dndra riktning och det dr detta vigval som hela processen
handlar om. Varje ldrosite far gora sin bedémning. Det vore olyckligt om alla gjorde
samma bedomning och samma vigval; det svenska forsknings- och
utbildningslandskapet skulle 1 sa fall utgéra en enahanda syn och flera vore antagligen
tvungna att tinka om pa nytt, men om den pétvingade situationen leder till en storre
diversifiering av utforare och av vetenskapliga verksamheter vid de svenska lidrositena
sa ar detta istillet rimligen en god utveckling. I dagslaget giller hur som helst att vaga
fatta dessa stora strategiska beslut.

48



Fore, under och efter sidana storre vagval och dartill hérande beslutsprocesser krivs
ett distinkt och kompetent ledarskap. Att vara strategisk innebir ofta att man valjer att
prioritera vissa verksamheter eller inriktningar istillet for att gbra lite av allt, och att
prioritera innebir att man ger somliga mer av resurserna medan andra far relativt
mindre. Detta dr en svar process och antagligen svarare inom akademin 4n inom
exempelvis naringslivet eller offentlig sektor. Spontant dr det kanske manga anstillda
pa universitet och hdégskolor som ogillar att styrelse ocﬁ ledning fattar strategiska
beslut; det passar illa med arbetskulturen inom hogskolan.™ I sjilva verket handlar det
om Overlevnad pa sikt och dr helt nédvindigt for att sirskilt mindre lirositen ska
kunna fortsitta att utvecklas.

Innan man bestimmer sig for vilken vig man som lirosite vill vandra, maste man ena
sig om vad for slags lirosite man vill bli. Man kan inte bestimma sig fér medlet innan
man har malet klart. Ska alla vara universitet 1 det svenska hogskolelandskapet, 1 princip
mindre varianter pa Uppsala? Ibland later det som om manga 6nskar sig en utveckling
at det hallet. I sjilva verket 4r nog méjligheterna till framgangsrik positionering storre
om man viljer nagot helt annat for sitt lirosite. Universitet av den typ som Uppsala
och Lund ytterst representerar i Sverige finns det inte plats for sirskilt manga av.
Andra lirositen har mycket att vinna pa att soka sig andra profiler och annan position i
systemet. Fackhogskolor, smala forskningsintensiva institutsliknande hogskolor,
universitet med ndgra glesa men ytterst konkurrenskraftiga toppar inom olika dmnen,
eller utbildningshogskolor av typen liberal arts colleges; det finns alla mojligheter att
finna en egen nisch, omvirldsférindringar underlittar och driver pa. Nir man vet vad
man vill bli och vart man vill nd, da kan man gora de vigval som bast synes leda dit.

Som ledning f6r sidana tankar och diskussioner pa hégskolorna och universiteten bor
en klarare analys av omvirldstendenser std. De drivkrafter som paverkar de svenska
lirositena pa ling sikt styrs inte av lokala eller nationella férhallanden i nimnvird
utstrackning. Pa kort sikt spelar dessa storre roll, men ér det pa kort sikt man vill agera?

De signaler som sinds ut fran statens sida dr ofta otydliga. Pa universitet och
hégskolor vet man inte sikert vad som giller. Detta leder till att man dgnar sig at en
avancerad tolkning av de signaler som man trots allt fangar upp. I de flesta fall tycks
dessa signaler eller i vart fall tolkningen av dem handla om rationaliseringar och
besparingskrav. Genom att detta har kommit att kédnneteckna hdgskole- och
forskningspolitiken har Sverige fatt en mycket tydlig situation med s.k. statisk
konkurrens istillet for den mera 6nskvirda situationen av dynamisk konkurrens mellan
utférarna. Statisk konkurrens leder till att man soker vinna stordriftsfordelar och
rationalisera sin verksamhet.

Istillet vore forsknings- och utbildningskvaliteten betjint av en politik som inriktade
sig mot mojligheterna att givet de resurser man har satsa pa sina styrkeomraden, sina
sardrag och pa strategiskt viktiga omraden. En visentligt forbattrad tydlighet i politiken
vore gynnsamt for en omstillning till en situation av dynamisk konkurrens i det
svenska systemet dar lirositena inte konkurrerar genom att enbart rationalisera bland
sina verksamheter och sina satsningar utan genom att géra medvetna och specifika
vigval som leder till att man kan positionera sig 1 forsknings- och
utbildningslandskapet, profilera sig kring sina styrkeomraden och verkligen satsa pa att

34 (Deiaco, 2005)
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utveckla dessa. En 6kad utférarmangfald vore da ett kinnetecken till skillnad fran
dagens situation som snarare gir mot en likriktning dir prototypen dr det breda
resurssvaga och utslitade universitetet.

I sjilva verket finns alla mojligheter f6r OU och MdH. Efter att man bestimt sig for
vad for slags lirosite man vill bli far man underséka vilken vig som bist leder till
malet. Har man en god foérankring 1 det lokala och en vid internationell utblick skapas
utmirkta forutsittningar for att utvecklas. Man kan ingd avtal och allianser med
svenska och utlindska lirositen och pa alla tinkbara nivaer. Man kan samarbeta inom
ett nitverk av lirositen i stil med vad som sker i1 IDEA League (Imperial College
London, Technische Universiteit Delft, ETH Zurich och Rheinisch-Westfalische
Technische Hochschule Aachen). Man kan ha bilaterala utbyten eller gemensamma
forskarskolor. Endast ett ir sikert: framtiden fér MdH och OU ligger inte i att bli
bredare och svagare och att séka konkurrera med andra ldrositen genom att vara bast
pa att rationalisera sina verksamheter. Framtiden ligger 1 att finna och att utveckla sin
unika roll och position med sina unika profilomraden, i det stora och rikt befolkade
vetenskapliga landskapet.
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BiLAGA 1: ANALYS AV VETENSKAPSRADETS FINANSIERING
TILL OLIKA LAROSATEN

Bide Orebro universitet och Milardalens hogskola har lyckats timligen vil med att
erhalla forskningsmedel frin Vetenskapsradet (VR). Mellan 2001 och 2004 mer in
fordubblade bada lirositena sina andelar av rddets totala utdelade medel, i konkurrens
med landets 6vriga universitet och hdgskolor. I OU:s fall har denna utveckling lett till
att man numera ir timligen beroende av VR:s medel: 2004 kom 17 % av det totala
forskningsbidraget fran radet. Motsvarande niva fér MdH var 6 %. Framfor allt 1
MdH:s fall méaste man dock framhalla att nivin pa medelstilldelningen alltjamt ar
mycket lag — ur Vetenskapsradets perspektiv star de bada lirositena tillsammans f6r en
procent av de samlade utdelade forskningsmedlen.

Vilka lirosdaten har lyckats attrahera en Okande andel av Vetenskapsridets medel?EI
Tydligast vinnare ir, utéver OU och MdH, hégskolorna i Kristianstad, Malmé och
Kalmar, samt Karlstad och Vixjé universitet. Det dr alltsa de sma bidragstagarna som
okat sina relativa nivier, utan att for den skull komma upp i stora absoluta belopp.
2004 tog de sju lirositena emot mindre d4n 3 % av Vetenskapsradets samlade
forskningsmedel.

Hur kan ett lirosite sikra om fortsatt framgang hos VR? Det enda tydliga svaret ar att
man maste se till att bygga upp vetenskapligt valmeriterade forﬁningsmﬂjéer som kan
producera intressanta, vilformulerade forskningsansokningar.™ Genom den senaste
forskningspropositionen alades VR att utlysa sirskilda medel till starka
forskningsmiljoer, vilket kan tinkas betyda att en viss del av radets medel kopplas till
tydligare krav pa miljons storlek och uthallighet, faktorer som alltsi kan komma att
gynna stora, stabilare lirositen med langa traditioner. Huvuddelen av Vetenskapsradets
medel kommer dock dven framover att tilldelas genom projektbidrag och tjinstebidrag,
dir vetenskapliga meriter dr det 6verskuggande kriteriet. Huvudfragan for en hogskola
eller ett mindre universitet som vill 6ka sina méjligheter att tilldelas medel fran VR ar
alltsa 1 vilken grad storlek och tradition ir avgbrande f6r vetenskaplig excellens, som
den traditionellt mits, och pa vilka sitt man kan kompensera for dessa faktorer genom
att koncentrera sina resurser, anpassa sina insatser till omriden dir den egna
konkurrensformagan ir storre samt samverka med andra lirositen.

% De fyra lirositen som “férlorade” mest medel under samma period var Lunds universitet, KTH,
Chalmers och Lulea tekniska universitet. Av dessa har alla utom Luled trots allt 6kat sina anslag frin VR
i absoluta matt, men alltsa inte hingt med 1 den 6kande tilldelningen fran ridet.

3 Vetenskapsradets bedomning av ansékningar utgar i regel frin tre omriden: frigestillning, metodik
samt gruppens kompetens. Fér den senare kategorin dr vetenskaplig publicering av hog kvalitet den
viktigaste beddmningsgrunden.
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Andel av forskningsanslag som kom fran Vetenskapsradet
2002-2004

Blekinge tekniska hogskola
Mittuniversitetet

Hogskolan i Halmstad
Handelshdgskolan i Stockholm
Sodertérns Hogskola
Hogskolan i J6nkdping
Malardalens hégskola

Lulea tekniska universitet
Vaxjo universitet

Karlstads universitet

Hogskolan i Kalmar

Orebro universitet

Hogskolan Kristianstad

Chalmers tekniska hdgskola
Karolinska institutet
Malmé hogskola

Kungl. Tekniska hégskolan

Goteborgs universitet
Umea universitet
Linkdpings universitet
Lunds universitet

Uppsala universitet

Stockholms universitet

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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BILAGA 2: REGIONAL SAMLING KRING
LINKOPINGS UNIVERSITET

Linkopings universitet kunde fa del av 1990-talets expansion av regionala hégskolor
genom att bygga upp nya verksamheter i grannstaden Norrkoping. De forsta storre
arskullarna strommade in pa utbildningsprogrammen 1997. Vid den tiden var den
mycket gamla rivaliteten mellan lirdomsstaden LinkGping och arbetarstaden
Norrkoping 1 hog grad levande, savil i innevanarnas medvetande som i de respektive
kommunernas arbete. Sedan dess har mycket hint. 2005 samarbetar de bada stiderna
allt mer intensivt i infrastrukturfragor, marknadsféring och strategisk planering. Det
finns dven tecken pa att regionerna i 6kande grad vixer ihop, man uppger att
pendlingen mellan stiderna ékar med 10% per 4r. Savil i Ostergétland som nationellt
marknadsférs de bada stiderna under begreppet Fjarde storstadsregionen, internationellt
som Twin cities. 1 den underliggande marknadsféringsplanen konstateras utan omsvep
att ”Linkopings universitet ﬁ den aktor som har drivit samarbetet mellan LinkGping
och Norrk6ping i handling.”

Vilka fordelar menar sig di de bade stiderna ha av tydligare samverkan? Genom

marknadsféring och gemensam handling vill man skapa stolthet och vi-kinsla i

regionen, syftande till en positiv inflyttningsanda och till att bland annat behilla fler av

de studenter som tillbringar en tid vid Linkopings universitet. Man vill kommunicera

att

e Linkoping/Norrkoping utgdr tillsammans det funktionella centrat, navet, i en
storre sammanhingande region. Man strivar efter att staten i sin redovisning och
regionalpolitik skall se de bada stiderna som en region.

e regionen har en stark plattform for foretagande med bland annat ett dynamiskt
naringsliv.

e regionen har forstklassiga utbildningsmojligheter som foérser regionen med
kompetent arbetskr

I marknadsféringsplanen anges hur man skall positionera sig gentemot konkurrenterna
Visteras, Uppsala och Eskilstuna om kompetent arbetskraft i Stockholms nirhet:
“Positioneringen mot dessa mellanstora stider 4dr ganska enkel — Fjirde
Storstadsregionen ir en storstadsregion, vilket de inte dr. Fjarde Storstadsregionen ér
ett kompetenscentrum med valmojligheter som har storstadsregionens fordelar men
inte dess nackdelar.”

37 Nuldgesbeskrivning, Konkurrentanalys och Strategidokument f6r Fjirde Storstadsregionen.
Marknadsplan f6r Fjirde Storstadsregionen 2004.
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BILAGA 3: UNIVERSITY SURREY: EN MODELL FOR DET
REGIONALA FORSKNINGSUNIVERSITETET?

University Surrey (UniS) dr en av Storbritanniens mest uppmirksammade mindre
universitet. Till de kirnegenskaper som forknippas med universitetets framgang under
de senaste tio aren hor en stark koppling till den omliggande regionens niringsliv, bade
inom forskning och inom utbildning. Den ledande visionen dr att vara ett
forskningsuniversitet och genom att omorganisera de avdelningar som fatt mindre
framstiende betyg i de brittiska forskningsutvirderingarna och framgangsrikt utcka sin
finansiering har universitetet ocksa lyckats hoja sin forskningsstatus. Men det ar inom
de tva andra uppgifterna som man fatt sirskild uppmirksamhet. Utvirderingar visar att
Surreys studenter 1 hégre grad dn nagot annat universitets studenter tar sig fram pa
arbetsmarknaden framgangsrikt. Nyligen har universitetet ocksa fran det brittiska radet
tor hogre utbildning mottagit en rejal dusoér som beloning for sin framgangsrika
hantering av kommersialisering och naringslivskontakter.

University Surrey har sina rotter i ett polytekniskt utbildningsinstitut fran 1800-talets
slut, som pa 1960-talet tilldelades universitetsstatus. Ar 2000 ingick man i ett ”’federalt
parternskap” med det mindre Roehampton Institute i sydéstra London. Roehampton
fick dirigenom universitetsstatus, och Surrey ett fotfdste 1 huvudstadsregionen.

Med sina 9000 helarsstudenter 4r UniS en aning stérre dn vad MdH och OU ir
tillsammans, men man har nistan fyra ganger sa manga lirare (fulltidsekvivalenter).
Den tyngre forskningsoverbyggnaden vid UniS avspeglar sig ocksd 1 en storre
vetenskaplig bredd 4n vid nagon av de svenska hogskolorna — man dr idag verksam
inom medicinska, tekniska, konstnirliga och humanistiska omriden. I sin strategi for
den kommande tiodrsperioden pekar universitetet ut en vig mot fortsatt bred
iamnesprofil, men med sikte pd tydlig profilering inom varje disciplin. I det brittiska
utbildningssystemet 4r UniS trots allt en liten spelare. Universitetets strategi ar tydlig i
att man behover koncentrﬁfa sina resurser inom varje disciplin fér att uppna de
efterstrivade topp-nivaerna.

38 Framstillningen bygger pd universitetets strategidokument, Strategic plan 2004-2014, samt Strategic
Vision Policy statement
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BILAGA 4. UNIVERSITAT DUISBURG-ESSEN: FUSION
MED KOMPLIKATIONER

I maj 2002 forkunnades i pressmeddelanden frin universitetet i Essen att den
planerade fusionen med universitetet i ndrbeligna Duisburg misslyckats. Man
hinvisade framst till att regionregeringen i Nordrhein-Westfalen dragit tillbaka stora
delar av ett tidigare 16fte om finansiering av de omstruktureringskostnader pa € 25M
som man frin universitetens sida raiknade med. Fran Essens sida menade man sig inte
kunna stodja en fusion utan l6ften om ett rejil finansiellt tillskott. Man var ocksa
mycket kritisk mot den uppgjorda strategin for hur de bada orterna skulle profileras
och menade att planen inte medgav ndgra som helst synergieffekter.

Planerna pa att fusionera de bida universiteten i vastra Ruhr-omradet bérjade med en
diskussion om nira samarbete, som sattes iging sommaren 2000. Genom piverkan
fran delstatsregeringen, som sag stora ekonomiska synergieffekter, kom diskussionerna
snart att inriktats mot en fusion. Delstatsregeringen tillsatte, huvudsakligen mot
universitetens vilja, en rektor med for universitetsvirlden mycket stora befogenheter,
vars uppgift blev att bygga upp ett fusionerat universitet ur de motvilliga lidrositena.
Nir diskussionerna om fusion inleddes var delstatspolitikerna 1 stor utstrickning
entusiastiska Over det stora signalvirdet och den mojlighet att reformera delstatens
utbildningsvasende som erbjods. Tva ar senare, nir striden var som mest infekterad,
menade oppositionspolitikern Manfred Kuhmichel:

— Den hir fusionen kan knappast anvindas for att skicka en positiv signal till arﬁra
lirositen. Vilket universitet skulle frivilligt vilja utsitta sig f6r sidana hir strapatser?

Den forsta januari 2003 grundades universitetet Duisburg-Essen. Det fusionerade
universitetets forsta dr har priglats av de motsittningar som féregick dess grundande.
Man har upplevt spianningar mellan de bada orterna och mellan akademiska och
stodjande personalgrupper. Viljan till att avsta fran viss utbildning och forskning var till
en boérjan svag och det fanns stora skiljaktigheter mellan de béada universitetens
ledningar. Inte minst uppdelningen av ansvar for fysik och matematik vallade stora
problem. Under 2004 arbetade man vidare under huvuduppdelningen att humaniora,
samhillsvetenskap och utbildningsvetenskap, kemi, biologi, medicin samt konst och
design skulle ha sin huvudort i Essen. Ingenjorsvetenskap, fysik och ekonomi
koncentreras till Duisburg.

Det fusionerade universitetet 4r med sina drygt 30000 studenter storleksmissigt av tysk
mellanklass. For forskningen anges fyra profiloraden, men universitetet faster samtidigt
vikt vid att vara ett ”Volluniversitit” — ett universitet dir alla discipliner utom juridik ar
foretraidda. Nir den planerade omstillningsfasen tar slut den sista december 2006 ir
det dags for Universitit Duisburg-Essen att visa huruvida de tinkta vinsterna med en
fusion har 6verlevt de inledande striderna.

3 Streit um Uni-Fusion eskaliert, Welt am Sonntag, 8/12 2002.
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